ICISMEP

Solugao em servigos publicos

RESPOSTAS A IMPUGNACAO E ESCLARECIMENTO

PROCESSO LICITATORIO N° 30/2025 - PREGAO ELETRONICO N° 21/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de medicina e
engenharia do trabalho, para atendimento das demandas do Consorcio ICISMEP, conforme
as especificacdes constantes no Termo de Referéncia.

Impugnante: A & G Servicos Médicos Ltda;
Requerente: Medical Center Ltda.

PRELIMINARMENTE

Em razdo do recebimento da impugnacédo apresentada pela empresa A & G Servigos
Médicos Ltda., bem como do pedido de esclarecimento protocolado pela Medical Center Ltda.,
onde foram levantados questionamentos acerca das disposi¢des previstas no instrumento
convocatério publicado, conforme devidamente divulgado pela Pregoeira responsavel, o setor
requisitante decidiu proceder com o adiamento da sessdo do certame para avaliacao

adequada dos questionamentos e reandlise das condi¢gbes em debate.

Isso posto, com o fim de garantir a adequada instrugdo do procedimento, serve o

presente para dar a devida publicidade ao mérito apreciado e as respostas que lhe cabem.
. DOS QUESTIONAMENTOS

A) DOSFATOSAPRESENTADOS PELA EMPRESA A & G SERVICOS MEDICOS LTDA.

Em suma, a empresa impugnante aponta existir no instrumento convocatorio,
clausulas e condigBes que frustram o carater competitivo do certame, especialmente no que
tange a exigéncia indireta de localizacdo da possivel prestadora, onerando indevidamente as
licitantes que ndo estariam previamente alocadas nos municipios de S&o Joaquim de Bicas,

Igarapé ou Betim.

A referida possivel licitante interessada ainda questiona a auséncia de exigéncias

expressas relativas a qualificagédo técnica considerada essencial ao atendimento do objeto.

A integra da peca impugnatéria encontra-se disponibilizada no Portal de Compras

Publicas.

B) DOS FATOS APRESENTADOS PELA EMPRESA MEDICAL CENTER LTDA.
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A empresa Medical Center expde diversas duvidas em relacdo as condicdes de
execucao e referéncias de dados previstas no Termo de Referéncia, anexo do instrumento

convocatorio.

Em termos sucintos, a solicitante requer que sejam prestados esclarecimentos
adicionais acerca da metodologia do saldo previsto para o servico de exames (item 02 —
PCMSO), informacdes quanto ao local da prestacéo e prazos, treinamentos e outras que julga

necessarias a apresentacao de proposta.

A integra do pedido de esclarecimento encontra-se disponibilizado no Portal de
Compras Publicas.

. DA ANALISE

Inicialmente, registre-se que a metodologia utilizada para analise das pegas
apresentadas estd fundamentada na Lei Federal n°® 14.133/21, em entendimentos

jurisprudenciais e no edital publicado.

Considerando o teor dos questionamentos e dos temas suscitados, 0 setor requisitante
e gestor da demanda foi acionado para manifestagdo, momento que exp0s 0 seguinte:

IMPUGNACAO A & G SERVICOS MEDICOS LTDA.

A impugnacao recepcionada, em termos sucintos, ressalta dois pontos que o
impugnante considera como irregularidades, quais sejam, restricdo da
competitividade e omissdo do edital em relagcdo aos documentos de
qualificacdo técnica das licitantes.

No tocante a alegacéo de restricdo de competitividade, o impugnante ignora
gue a exigéncia imposta foi devidamente justificada, pautada pelos principios
da eficiéncia, do interesse publico, da razoabilidade e da economicidade.
Portanto, para que seja atingida a finalidade da licitacdo, a Administracéo
deve ponderar a aplicacdo dos demais principios, e ndo apenas o principio
da competitividade, visto que a licitagdo ndo é um fim em si mesmo.

Conforme destacado no préprio edital, a finalidade da exigéncia é promover
0o menor deslocamento e dispéndio financeiro para os funcionarios do
Consércio. A limitagcdo geogréfica, desde que compativel com a
especificidade do certame, é permitida e amparada, inclusive, pela
jurisprudéncia da Tribunal de Contas do Estado de Minas, conforme pode ser
observado a seguir:

DENUNCIA. CONSORCIO DE MUNIC[PIOS. PREQAO ELETRONICO.
fornecimento de pneus novos. LIMITACAO GEOGRAFICA JUSTIFICADA.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

In casu, as justificativas apresentadas para a exigéncia editalicia
de limitac&o geogréafica mostraram-se compativeis com a especificidade do
certame e o objeto licitado.
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Pois bem. Observo que, in casu, a Administracéo, de fato, buscou viabilizar o
efetivo cumprimento do pacto, de modo a atender o interesse publico, que
poderia ser afetado pela possivel morosidade na entrega dos produtos em
tempo habil, em decorréncia da grande distancia entre os fornecedores e os
municipios consorciados, de modo que a limitagdo geografica é justificada
pela  especificidade do  certame e do produto licitado.
Nao bastasse, é de se considerar que o CIMESMI tem por sede o municipio
de Cambui e congrega os municipios de Brasopolis, Paraisopolis,
Consolacéo, Cérrego do Bom Jesus, Senador Amaral e Bueno Brandéao, cuja
média de distancia entre si é de 50 km. Trata-se, portanto, de uma regiao
pequena e especifica, razéo pela qual a definicdo da distancia da sede do
estabelecimento em 100km contempla varios municipios da regido sul do
estado, inclusive os proprios entes federativos consorciados. Com isso, 0
critério de restricdo geogréafica também se relaciona com um dos objetivos
da constituicdo do consorcio publico, que é o desenvolvimento econémico
sustentavel da regiéo.

Dessa forma, depreende-se que o item questionado visa a assegurar que a
Administracdo alcance a contratagdo que melhor satisfaca o interesse
coletivo, cujas principais diretrizes se consubstanciam na eficiéncia, na
economicidade e na moralidade.

Nessa linha de intelec¢cdo, observados os limites legais, a escolha da forma
de contratacdo cabe ao administrador, mediante critérios de conveniéncia e
oportunidade ao estabelecer os requisitos editalicios, resguardando-se a
isonomia entre os licitantes, a vantajosidade para a Administracdo e a
sustentabilidade para preservacdo do meio ambiente, consoante inteligéncia
plasmada no art. 11 da novel Lei n.°© 14.133/2021.

Nos dizeres de José dos Santos Carvalho Filho, poder discricionario “é a
prerrogativa concedida aos agentes administrativos de elegerem, entre varias
condutas possiveis, a que traduz maior conveniéncia e oportunidade para o
interesse publico” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo, 172 ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 42).
N&o se pode olvidar, ademais, que a vantajosidade envolve equilibrio entre o
Onus financeiro a ser suportado pela Administracdo e a prestacdo a ser
executada pelo particular, numa relagdo de custo-beneficio. Desse modo, ela
deve ser examinada sob diversos aspectos além do econdmico. A propdsito,
o] administrativista Marcal Justen Filho leciona que:
“A vantagem caracteriza-se como a adequacdo e satisfacdo do interesse
coletivo por via da execucado do contrato. [...]. A maior vantagem apresenta-
se quando a Administracdo assumir o dever de realizar a prestacdo menos
onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa
prestagdo” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de LicitagBes e
Contratos Administrativos, 152 edicdo, Sao Paulo: Dialética, 2012. P. 61).
Sendo assim, acorde com a manifestacao da unidade técnica e com o parecer
ministerial, julgo improcedente a dentdincia. 1164239

DENUNCIA N° 1007418. PREFEITURA MUNICIPAL. EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL. EXIGENCIA DE LIMITACAO GEOGRAFICA. ADMISSIVEL
A CLAUSULA COM BASE NO BINOMIO CUSTO-BENEFICIO.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. 1. Clausula editalicia que estabelece
limitacdo geogréfica é admissivel nas hipoteses em que a localizagéo traz
economia ha execuc¢do do objeto licitado e em que a participacao de licitantes
sediados num raio distante da sede contratual implicaria a ampliacdo dos
custos para a Administracdo. 2. Considerada improcedente, a dendncia é
arquivada, com fundamento no art. 176, inciso 1V, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
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Pelo exposto, uma vez justificada a exigéncia, e, tendo em vista o amparo
jurisprudencial acerca do assunto, a exigéncia em guestdo ndo se configura
como uma irregularidade.

Ainda, foi observado que o impugnante considera como a omisséo do edital
em relacdo aos documentos de qualificagdo técnica das licitantes:

lIl - DO PEDIDO Ante o exposto, requer seja a presente impugnacao julgada
procedente, com efeito para que se proceda a devida correcdo do edital em
comento para que passe a constar no rol de documentos de qualificacao
técnica, a exigéncia de apresentacdo da inscricdo da empresa no CNES -
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, bem como do registro da
empresa no conselho do CRM e CREA, conforme legislacéo vigente.

Ap6s analise, verificou-se que os documentos mencionados na impugnacao,
sendo do responsavel técnico e da empresa CRM (Conselho Regional de
Medicina), CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e CNES
(Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude) deverdo, de fato, constar
no rol de documentos exigidos para fins de comprovagdo da qualificacéo
técnica.

ESCLARECIMENTOS MEDICAL CENTER

Pergunta 1: a) Com relagéo ao item 2, os senhores no campo quantidade
informam um SALDO DE R$ 10.000,00. Poderia nos explicar melhor sobre
esse saldo? b) como seria feito o calculo para pagamento de cada exame
contido no quadro acima? Qual seria o valor unitario de cada exame?
Ficamos sem entender! Poderia nos explicar melhor, por favor!

Resposta 1: O saldo no valor de R$ 10.000,00 é utilizado com a realizacdo
dos procedimentos previstos no quadro de consultas e exames, por meio de
solicitacdo do consércio. O pagamento de cada exame seria de acordo com
a demanda de cada més. O valor unitario seria aquele proposto pelo licitante,
observada a pesquisa de mercado realizada pelo consorcio.

Pergunta 2: a) A comprovacgéo do endereco da clinica da empresa devera ser
feita em qual momento? b) Qual prazo o 6rgdo concedera para a empresa
fazer a instalacéo da sua clinica nas cidades indicadas? c) O 6rgéo deseja
abertura de filial da licitante ou apenas instalagéo de uma clinica?

Resposta 2: Sera analisada a documentacdo do licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar, ocasido em que sera verificada a
comprovacao do endereco da licitante que estar localizada dentro limitacao
geografica estabelecida. Tendo em vista se tratar de prestacao de servi¢cos
imediatos, ndo sera concedido prazo para instalacdo da empresa.

Pergunta 3: a) Quantos treinamentos deverdo ser realizados? b) Quantas
turmas deverdo ser formadas? c) Cada turma devera conter quantos
servidores no maximo? d) Cada treinamento devera ter a duracao de quantos
minutos/horas?

Resposta 3: O treinamento da CIPA devera acontecer uma Unica vez no
ano/contrato com todos os colaboradores da gestdo da CIPA. O treinamento
devera durar o tempo que a empresa contratada estipular que é necessario
para absorver tudo de aprendizado da CIPA.
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acima? b) Qual é a carga horaria que o profissional médico devera cumprir
neste dia? c) O agendamento dessa visita/consulta sera feita com quanto
tempo de antecedéncia?

Resposta 4: Serdo de 30 a 50 colaboradores atendidos in loco. A carga
horéaria parte da manha na sede em Sao Joaquim de Bicas e parte da tarde
no Hospital 272 Joias.

Igarapé. O agendamento serd feito com no minimo 30 dias de antecedéncia
SO acontecera em outubro de cada ano.

Pergunta 5: a) No item 1, o 6rgdo deseja a elaboracdo de 6 programas
PCMSO. Seria isso? b) No item 3, o 6rgao deseja a elaboracdo de 6
programas LTCAT. Seria isso? c) No item 1, o 6rgdo deseja a elaboracao de
6 programas PGR. Seria isso?

Resposta 5: Sim, 6 documentos de acordo com as 06 unidades do consorcio.

Pergunta 6: No item 6 o 6rgdo deseja que seja apresentado o valor do
treinamento para 12 pessoas? Seria isso? Nos explica melhor, por favor!

Resposta 6: Sim, um treinamento para 12 pessoas.

Pergunta 7: a) No caso do ITEM 7, o 6rgdo deseja atualizagdo/modificacdo
em 2 programas que ja foram elaborados por outro profissional? b) No caso
do ITEM 8, o 6rgdo deseja atualizacdo/modificacdo em 2 programas que ja
foram elaborados por outro profissional? c) No caso do ITEM 9, o 6rgao
deseja atualizagdo/modificacdo em 2 programas que ja foram elaborados por
outro profissional?

Resposta 7: Nao, os adendos sdo possiveis retificacdes nos documentos
atuais daquele ano de seguranca do trabalho PGR, PCMSO E LTCAT que
podem ocorrer durante um ano, exemplo a unidade mudou de risco, ira
precisar acrescer um cargo.

Pergunta 8: a) Eles podem ser subcontratados? b) os atendimentos deverao
ser executados exclusivamente por médico do trabalho ou podera ser por
médico examinador? c) Qual é a carga horaria que o profissional médico
devera cumprir por dia? d) Qual € a média de atendimentos semanal? e) De
guem sera a responsabilidade de custear as despesas de deslocamento dos
servidores até a clinica da empresa? f) Os agendamentos serdo feitos em
qual prazo?

Resposta 8: a) Sim, desde que autorizado pelo consércio. O limite de todos
fazerem no mesmo lugar para evitar varios deslocamentos. b) O médico
examinador pode realizar, sim desde que autorizado pelo Médico do Trabalho
responsavel. c¢) A carga horaria e a média de atendimentos sédo de
responsabilidade da empresa contratada. e) A responsabilidade de
deslocamento é do colaborador. f) Os agendamentos seréo feitos de acordo
com a necessidade podendo ser de um dia para a outra via sistema da
empresa contratada ou de acordo com as regras da empresa contratada.

Pergunta 9: Apos assinatura do contrato, em qual prazo as empresas devem
iniciar a execucao dos servicos? Exames, por favor!

Resposta 9: Imediato, de acordo com a demanda existente.
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Considera-se importante evidenciar que o Tribunal de Contas da Unido ja definiu os
requisitos de contratacdo como “elementos necessarios ao objeto a ser contratado, para que
atenda adequadamente a necessidade que originou a contratacdo”. As exposicfes das
condicbes do objeto precisam estar alinhadas ao formato esperado e exigivel da entrega, com
o fim de evitar que se promova uma licitacéo infrutifera e insuficiente ao atendimento do objeto
publico que se planejou defender com a instauracao do processo, 0 que contrariaria o principio

da eficiéncia administrativa e economia.

Como solugdo, as &reas requisitante e técnica atuam na definicdo das condi¢cbes e
especificacbes expostas considerando as necessidades e as expectativas relevantes, sem
incorrer na restricdo inadequada da competicdo, mas alinhados ao compromisso de se obter
um resultado potencialmente positivo a formalizacdo do planejado.

Segundo Justen Filho (2018), a economicidade em contratos publicos significa obter a
melhor relagé@o custo-beneficio, levando em consideracdo ndo apenas o aspecto financeiro,
mas também a qualidade e a efetividade dos resultados que se objetiva alcancar. Dessa
forma, ao evidenciar as suas necessidades e categorizar as condi¢des, o Consércio observa
as particularidades que envolvem a necessidade que defende e as expbem, com a

preocupacédo de que isso nédo inviabilize o seu atendimento.

Importa esclarecer que o Consdrcio promovera os ajustes necessarios para uma futura
contratacdo adequada a sua realidade e demanda, sem que haja qualquer irregularidade nos

termos de suas exigéncias.

Adicionalmente e por fim, registro que o setor requisitante solicitou a paralisacéo
do pregdo eletrébnico em referéncia e a submissdo do procedimento a andlise da
autoridade superior para decisédo acerca da reformulagdo e adequacgdo no formato da

contratacao.

A deciséo quanto a anadlise e proximas providéncias sera devidamente publicada no
Orgdo Oficial institucional e, portanto, cabe aos interessados o acompanhamento das

divulgacdes ali expostas.

S&o Joaquim de Bicas/MG, 06 de maio de 2025.
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