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A

INSTITUICAO DE COOPERACAO INTERMUNICIPAL DO MEDIO PARAOPEBA -
ICISMEP

PREGAO ELETRONICO N° 51/2023 PROCESSO LICITATORIO Ne° 64/2023
RECURSO ADMINISTRATIVO - ITEM 07

ALLO DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS MEDICO HOSPITALARES
LTDA. (doravante “LLO” ou “recorrente”), sociedade inscrita noCNPJsob o n°
04.948.334/0001-42, com sede na Rua DOM RODOLFO PENA, 316, loja A, Barroso,
Valenga-RJ, CEPn° 27600-000, telefone n°(24) 2453-5416 e enderego
eletronico llo.distribuidora@gmail.com, vem, por seus representantes legais, com base
no artigo 3° da Lei n. 8.666/93, no artigo 4°, inciso XVIII, da Lei n. 10.520/02, no art. 44,
§1°, do Decreto n. 10.024/2019 e no item 7 do Edital, apresentar o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO contra que julgou vencedora a empresa SENSEVIEW COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LIMITADA no ITEM 07 - Sistema Emissor de Luz UV-
A para Crosslinking Corneano, , pelas razées expostas a seguir.

1 — DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO:

Estabelece o Edital e a Lei que rege o certame o prazo de 3 (trés) dias uteis para
a interposicao das razdes recursais. Neste sentido, a Recorrente esta interpondo
o presente Recurso no referido prazo legal raz&o pela qual a presente peca
recursal merece ser considerada plenamente TEMPESTIVA.

2 - DOS FATOS:

A Requerente possui firme interesse em garantir que esta conceituada instituicao
adquira o melhor equipamento e com o melhor preco. Porém, ao verificar o
descritivo do edital e o resultado divulgado na ATA, deste certame, percebemos
que existem alguns pontos a serem observados, conforme descrevemos abaixo.
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O edital solicita:

“SISTEMA EMISSOR DE LUZ UV-A PARA CROSSLINKING CORNEANO - Sistema
Emissor de Luz UV-A para Crosslinking Corneano. Generalidades: Equipamento para
uso em procedimentos oftalmolégicos: Crosslink. Equipamento, com softwares
integrados para tratamentos cléssicos (30 min) e acelerados (4 minutos). Equipamento
indicado para auxilio no tratamento de Ceratocone em: Degeneracdo Marginal Peltcida,
Ecstasia latrogénica, Ectasia Pés-Lasik e Ceratoplastia Bolhosa. Fonte emissora do UV
com cluster de LEDs, com comprimento de onda de 365 nm (ultra-violeta) e maxima
irradiéncia disponivel de no minimo 9 até 23 mW/cm?2 (em qualquer spot selecionado).
Sistema microprocessado de controle de poténcia, erro méximo do sistema de
realimentagdo: Deve possuir medidor de poténcia interno com ero méximo
<5%.Maxima dose aplicavel de 5,4 Joules/cm?2 (em qualquer spot selecionadcj. Com
Irradidncia ajustavel de 1,5 até 23 mW/cm?2. Tempo de tratamento com méxima dose
ajustavel de 4 até 30 min. Otica apocromativa: didmetro dos Spots disponiveis de 6, 8 e
10 mm, distancia do foco 45 mm da janela de saida (distancia de trabalho) com erro
permitido na focalizagdo de +/- 5 mm. Luz de fixagéo e focalizagdo em LED vermelho
de 650 nm com poténcia ajustavel de 0 até 1,0 mW. Painel de controle com ajuste da
poténcia do tratamento, ajuste do tempo de tratamento, botédo/sistema de emergéncia,
liga/desliga, teclado de selecdo de pardmetros.O display deve dispor no minimo das
seguintes visualizagGes disponiveis: Indicacéo de stand-by ou tratamento; Indicacéo do
tempo de tratamento e da dose aplicada; Funcéo pare e continue; Poténcia selecionada
em mW, Durag&o do tempo de tratamento; Programac&o do aviso de pingar Riboflavina
de 0 ate 5 minutos de intervalo; Indicacdo do limite da dose aplicavel (quando a dose
atinge 5,4 Jicm2, o equipamento deve apresentar no display que o limite estd sendo
ultrapassado). Deve possuir ajustes para: intensidade da mira, tom e intensidade dos
sons emitidos pelo equipamento, selegéo de idiomas, programacgé&o do aviso de pingar
Riboflavina e programagéo de perfil. Deve possuir conexéo para canhéo UV, chave para
Seguranga e conexdo para camera de video do tipo grau médico com fonte de
alimentag@o, ou possuir cdmera integrada.Q equipamento deve permitir conexdo de
camera de video do tipo grau médico para acompanhamento do procedimento de
tratamento pelo médico através de monitor de video, ou sistema com cdmera integrada
e “display” para acompanhamento do procedimento; Alimentacéo elétrica 220V 60Hz.
Acessorios minimos que deve acompanhar: Maleta para transporte, caso pertinente;
Suporte para o canhéo UV- 02 6culos de protegéo contra UV; Estativa mével compativel
com o equipamento para manter estabilidade adequada, braco do tipo pantogréfico com
sistema de mola, base mdvel, rodizios com sistema de travas; Cémera colorida com
resolugdo minima 450 linhas (ou cdmera integrada), acompanhar cabos necessério para
interligacdo ao monitor; Monitor de video LCD ou LED, minimo de 23 polegadas para
uso com a camera (ou display), compativel com sistema; Demais itens necessarios
pertinentes para o pleno e adequado uso do equipamento para realizagdo e exame
Crosslinking Corneano; Deveré apresentar Registro Vigente na Agéncia Nacional de
Vigilancia sanitania -ANVISA, bem como a certificagéo no INMETRO quando aplicavel.”
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Sr. Pregoeiro, conforme despachos em ATA do processo supra, a empresa ora
recorrente teve a proposta para o item 07 desqualificada pelos seguintes motivos:

Com Irradiancia ajustavel de 1,5 até 23 mW/cm2.

Luz de fixagao e focalizacdo em LED vermelho de 650 nm com poténcia ajustavel
de 0 até 1,0 mW.

Distancia do foco 45 mm da janela de saida (distancia de trabalho) com erro
permitido na focalizagado de +/- 5 mm.

A proposta apresentada pela empresa LLO DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS
MEDICO HOSPITALARES LTDA, ATENDE ao objeto solicitado no que refere a
especificagcgdo técnica conforme demonstrado abaixo:

“Com Irradidncia ajustavel de 1,5 ate 23 mW/cm2”

O protocolo de Dresden regula que o tratamento de Crosslinking, deve ser feito
com irradidncia de 3mW/cm2 e o nosso atende com total exatiddo o protocolo
padrao

“Luz de fixagao e focalizagao em LED vermelho de 650nm”

Sobre a luz de fixagédo, sendo 635 ou 650nm todas estdo dentro do spectro do
vermelho e nenhuma delas causa dano quando utilizadas em potencia de até 1mw
no olho do paciente. A norma IEC 60601 2-22 que é quem regula os protocolos de
emissao para equipamentos laser, ndo "trava" o comprimento de onda a ser
utilizado, ela apenas regulamenta que deve ser em uma cor diferente da emissio
principal e dentro da faixa de potencia segura ao olho (1mw)

“Distancia do foco de 45mm da janela de saida(distancia de trabalho)”

Sobre a distancia de trabalho de 45 ou 90 ou 200mm que sio as oferecidas no
mercado, nada mais sao do que caracteristicas fisicas do produto. Ndo interferem
no procedimento cirargico. Independente da distancia de trabalho ofertada, o que
prevalece é a emissao do ultravioleta dentro das especificagées de Irradiancia e
Spots definidos.

Conforme mencionado, cada fabricante tem uma distancia que vai de acordo com
o projeto do equipamento e da forma como colocado pelo concorrente, isso se
enquadra em ma fé, e direcionamento de descritivo tecnico para o seu produto.
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A Lei n® 8.666/93, em seus arts. 14, 38, caput e 40, inciso |, dispde que o objeto
da licitagdo deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

A conjugacéo desses trés requisitos leva o intérprete a concluir que a descrigcdo
do objeto deve ser singela e sem maiores detalhes, circunstancia que tem
tornado os instrumentos convocatérios, nesse aspecto, deficientes e
ensejadores de duvidas, quanto 3 identificacdo da vontade ou da necessidade
da Administracao.

Entendemos de forma diferente, ser sucinto e claro, no significa ser deficiente
e omisso em pontos essenciais. O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a
real necessidade do Poder Publico, com todas as caracteristicas indispensaveis,
afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes e desnecessarias,
que tém o) condao de restringir a competigéo.

Ao cuidar do objeto a ser licitado a legislagdo que rege o pregao — Lein® 10.520/0
- no inciso Il do art. 3° foi mais técnica, ao prever que:
* a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas as

especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competicao”.

Ao instituir a precisdo como indispensavel a descricdo do objeto da licitagao, o
legislador sinalizou que ela deve conter todas as caracteristicas técnicas do
objeto, tornando-a suficientemente clara aos interessados, que de posse dessas
informagdes, podem disputar o certame em igualdade de condicdes.

A importancia da definicdo correta do objeto mereceu do TCU a Stmula n° 177,
assim redigida:

"A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
da competicéo, até mesmo como pressuposto da igualdade entre os licitantes,
do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condigbes basicas da licitago, constituindo,
na hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma
das especificagbes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregao."

A inteligéncia da Sumula deve ser tomada em sentido amplo, tendo em vista as
varias facetas por ela abordadas.
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Ao utilizar os vocébulos "precisa" e "suficiente”, ha um indicativo claro de que na
definicéo do objeto, todos os aspectos fundamentais devem ser contemplados
de modo a ndo ensejar duvidas aos eventuais interessados.

Portanto, a definicdo sucinta que n3o esgota a descricdo do objeto, vicia o
procedimento pela quebra da igualdade tida como pressuposto do principio da
publicidade, ensejando, assim, sua nulidade.

Por outro lado, a Simula avanca ao considerar a quantidade, quando o objeto
da licitag&o for relacionado a compra, como fator de alta relevancia. Com efeito,
a quantidade integra a definicdo de objeto, na medida em que tem decisivo peso
na formulago do preco, em razdo de uma maior ou menor economia de escala.

Outra faceta da Sumula, que merece destaque, é a de que a formulacdo
imprecisa e insuficiente do objeto afeta ndo somente os licitantes, mas atinge
também os concorrentes potenciais, maculando o pressuposto da igualdade.

A relagdo de bens e servicos comuns constante do Anexo Il, ao Decreto
n°3.555/00 néo é exaustiva, na medida em que a caracteristica de "comum" deve
ser interpretada & luz do paragrafo Unico do art. 1° da Lej n° 10.520/02, que
atribui a qualidade de "comum" aos bens e servicos cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital. com
fundamento nas especificagdes usuais de mercado. Cabe ressaltar que o
Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento nesse sentido, conforme
reiteradas decisGes, a exemplo do que ocorreu no Processo 001.148/2003-9,
através do Acordao 615/2003, da Primeira Camara.

DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA:

Dentre os outros principios/regras que norteiam o procedimento licitatorio, para
elucidagéo do caso em tela, imperioso citar o principio da eficiéncia, o qual ndo
tem um conceito juridico propriamente dito, mas econdmico, pois tal ditame visa
medir os custos que a satisfacdo das necessidades publicas importam em
relacéo ao grau de utilidade alcancado.

Nestes termos, a Administracio Publica no procedimento licitatério sempre deve
buscar o maior beneficio com o menor custo possivel.
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CONSIDERACOES FINAIS

Sra. Pregoeira, diante de todas as argumentacoes, solicitamos a revisdo e
reconsideracgéo da decisdo dos Despacho ao qual recusa a proposta de precgo
do item 07 apresentada pela recorrente, e que pelos argumentos expostos seja
aceita o equipamento ofertado.

EXx positis, protesta que a empresa Recorrente seja desclassificada, por
inobservancia a preceitos basicos do Edital e resposta de impugnacao,
entretanto, caso n&o seja este o entendimento desta Douta Comisséo de
Licitacdes em reconsiderar a decis&o que gerou a desclassificagdo da proposta
da recorrente , requer que o presente julgamento seja convertido em diligéncia,
na forma do artigo 43, § 3o da Lei de Licitacdes, a fim de que seja determinada
a inspecéo e analise do equipamento ofertado em demonstragéo cirdrgica , em
local a ser indicado com despesas de translado por conta da Recorrente, para
que seja confirmado as informagdes contidas neste recurso.

O Equipamento para demonstragéo em local a ser indicado, sera necessario
tempo habil para logistica, entrega, instalacao, demonstracéo.

Termos em que,
Pede deferimento.
Valenga, RJ, 08 de Maio de 2023

estor F F Bandeira
Coordenador Comercial

CPF 25999133068
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