IMSTITUICAG DE CONPERAC AGH INTERMUNCIPAL RO MEDIO PARAOFERA

I C E M E P

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Processo Licitatério n°® 069/2020 — Concorréncia n° 001/2020

Objeto da licitagdo: Contratagéo de empresa para a prestacéo de servicos especializados em
saude humana, com perfil de gestdo médica e operacional, em nivel ambulatorial e hospitalar,
com possibilidade de disponibilizagdo de equipamentos e incorporacéo de tecnologias, para

atuacao em toda a area de abrangéncia da Instituicdo de Cooperagao Intermunicipal do Médio
Paraopeba — ICISMEP.

Referéncia: Pedido de esclarecimento

Solicitante: Associagéo Paulo de Tarso

Tendo recepcionado, em 06 de julho de 2020, pedido de esclarecimento ao Edital vinculado
ao procedimento acima referenciado, que ora se transcreve:

“Nas paginas 11 e 12, itens 9.4.4.1.1 € 9.4.4.1.2 do Edital mencionam
estarem solicitado comprovacgéao oficial de residéncia e/ou titulo de
especialista (Resolugdo CFM n" 1.634/2002 e suas alteragdes) na
area de atuagdo, do profissional descritas 24 (vinte e quatro)
especialidades medicas e a exigéncia de que o Licitante apresente
comprovacdo de que executa ou executou pelo menos 50% destas.
Porém, na pagina 13 no item 9.4.4.6.2 € mencionado que guando for
0 caso, podera ser responsavel pela prestacdo dos servigos
comprovando a referida capacidade técnica. Ao analisar a referida
resolugdo do CFM citada em Edital, e até mesmo a Resolugéo mais
recente em vigor (Resolucdo 2.221 de 23 de novembro de 2018),
somente 10 (dez) das citadas 24 (vinte e quatro) especialidades
listadas s&o reconhecidas pelo CFM, logo, o Edital deixa duvida
quanto ao que estd sendo considerado enquanto especialidade
médica, o que por sua vez nao deixa claro ao Licitante o quantitativo
que devera comprovar que executa ou executou em seus servicos. ”

“Dentre todas as exigéncias documentais comuns a servicos de salide
descritas em Edital, ndo foi identificada a solicitacdo da Licenga da
Vigilancia Sanitaria (Alvara Sanitério), tendo em vista a especificidade
do objeto do Edital, gostariamos de confirmar a respectiva
desobrigacéo, ou, sendo, que informem em qual item do Edital esta
descrita a respectiva requisicdo. ”
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Contudo, considerando o novo pedido de esclarecimento, cujo conteido, em verdade,

retoma essencialmente o teor do que anteriormente fora respondido pela ICISMEP;

entretanto, estabelece contraponto & resposta inicialmente emanada com indicagéo de

normativas do Conselho Federal de Medicina. Dessa forma, entendendo que uma melhor

analise da tematica em apreco poderia ser desenvolvida pelo Juridico, dados os aspectos

normativos trazidos a baila, solicitamos manifestagdo contributiva, langando olhar sobre o

atual pedido e sobre a manifestagdo exarada anteriormente pela Area Técnica, na forma que

se segue:

Memorando n® 12/2020 AJUR

Referéncias: Processo Licitatério n® 69/2020, Concorréncia Plblica n°
01/2020. Objeto: Contratagéo de empresa para prestagédo de servigos
médicos especializados em salde humana, com perfil de gestéo
meédica e operacional, em nivel ambulatorial e hospitalar, com
possibilidade de disponibilizacdo de equipamento e incorporagdo de
tecnologias, para atuacdo em toda a area de abrangéncia da
ICISMEP.

Assunto: Analise dos pedidos de esclarecimento encaminhados no
ambito do processo referenciado.

A/C: Sr? Vivian Taborda Alvim - Presidente da Comissdo Permanente
de Licitagdo — CPL.

Tendo recepcionado Memorando desta CPL requerendo analise do
processo referenciado no que tange aos questionamentos
encaminhados a esta Instituicdo pela Associagdo Paulo de Tarso, em
sede de “pedido de esclarecimento”, fago as seguintes consideracdes
consignando, de antemao, que as mesmas se restringem a leitura
juridica, sem analise de mérito técnico da Area pertinente:

1 — As folhas 232, consta pedido de esclarecimento encaminhado, via
correspondéncia eletrdnica em 09 de junho de 2020, as 11h:07min,
mediante a formulagdo de 03 (trés) questionamentos, com o seguinte
teor.

“No item 9.4.4 sdo apontados requisitos especificos de qualificagdo
técnica, onde sao solicitadas a licitante a apresentacéo de atestados
de atendimento de no minimo 50% de especialidades listadas.
Gostaria de esclarecimento se os atestados de atendimento podem
ser do Responsavel Técnico contratado pela empresa que fara a
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gestao do contrato? Outro questionamento sobre mesmo requisito é
se diante do perfil do Paulo de Tarso — Hospital de Transicdo que
atende pacientes com multiplas demandas clinicas, podemos inserir
na comprovacao as especializacdes de médicos compostas em nosso
corpo clinico e perfil epidemiolégico”.

“No quadro 08, que se inicia na pagina 69 sao apresentados critérios
de avaliacdo. Nos itens de 1 ao 5 néo fica claro a possibilidade de
insercao de dados e informacdes de execucéo de responsavel técnico,
somada a produgdo e atuagdo de empresa licitante. Solicito
esclarecimento se nestes itens podem contar produgdo e atuacéo do

responsavel técnico em conjunto com a produgdo da empresa
licitante”.

A Presidente da Comiss&o Permanente de Licitacdo, na mesma data,
os encaminhou para a Area Técnica da ICISMEP que formulou a

resposta por meio do e-mail institucional, em 10 de junho de 2020, nos
seguintes termos:

‘Os atestados em comento ndo podem ser do responsével técnico,
pois o objetivo de qualificacdo é a busca pela experiéncia
administrativa e operacional da “empresa”, e nem sempre o
Responsavel Técnico se atém a estes quesitos na prestagédo de
servigos. E além disso, no processo existem outros critérios atrelados
ao Responsavel Técnico no quadro referente as pontuagoes”.

“Nos itens 1 ao 5 do quadro 8, ndo podem somar as informagdes do
Responsavel Técnico, pois esta pontuagdo refere-se a “empresa
licitante”, haja vista que no proprio quadro 08, existe pontuagdo
especifica atrelada ao Responsavel Técnico”, nos itens 6 a 8 —
TECNICA PROFISSIONAL".

A contribuigdo elucidativa que esta Assessoria Juridica tem a langar
sobre esta questdo é a distingdo acerca dos tipos de capacidade
técnica: operacional e profissional.

Inobstante o Quadro 8, do item 7.3 do Projeto Basico (Anexo |) néo se
tratar de elemento de habilitagéo, mas sim dos critérios de avaliagao
e classificac@o das propostas, resta evidenciada de maneira clara a
intencao em valorar estas duas vertentes da capacidade técnica; tanto
assim que os oito itens de avaliacdo e classificacdo encontram-se
devidamente identificados e divididos entre critérios OPERACIONAIS
e TECNICOS PROFISSIONAIS, vejamos:
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QUADRO 8: Critérios de Avaliagdo e Classificacdo

OPERACIONAL

De se destacar, entdo, os distintivos entre estes dois elementos: o
primeiro, atinente a capacidade técnico-profissional, que diz respeito
a comprovagao, pela licitante, de que dispde, para a execucdo do
servico, de profissional especializado e com experiéncia anterior
comprovada em objetos de caracteristicas iguais, semelhantes ou
superiores ao do que estd sendo licitado. Enquanto no segundo
elemento, a capacidade técnico-operacional, se refere a capacidade
da prépria pessoa juridica em desempenhar o objeto, demonstrando
possuir know-how, expertise, aparelhagem, pessoal e demais
elementos materiais para a execugéo do servigo.

A capacidade técnico-operacional, portanto, é intrinseca a propria
empresa ou entidade licitante, & inerente aos seus atributos estruturais
e de consecucao de objetos iguais ou semelhantes, desenvolvidos a
partir do desempenho da prépria atividade empresarial/estatutaria,
traduzindo-se em unido de diferentes fatores econémicos e de uma
pluralidade de pessoas.

Logo, a capacidade técnico-operacional é atributo da pessoa
juridica e deve ser demonstrada por meio de ATESTADOS emitidos
EM NOME DA PESSOA JURIDICA licitante (conforme explicitado em
cada item correspondente a tal critério).

Quanto aos ATESTADOS, tem-se que se traduzem em declaragdes
fornecidas por pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado que, na condicdo de contratantes, atestam que a
empresa/entidade contratada executou/prestou o servico contratado,
identificando nesta declaracdo os elementos quantitativos e
qualitativos, o local e o periodo de execugéo, os responsaveis técnicos
envolvidos e as atividades técnicas executadas.

Portanto, os Atestados devem descrever fielmente como ocorreu a
execugdo desses ajustes pretéritos. O conteldo minimo de um
atestado deve informar as caracteristicas do objeto executado e as
condigbes de sua execucdo pela empresa/entidade contratada,
especialmente se essa execucao foi satisfatdria, tendo em vista as
especificagbes, o0s prazos e demais obrigagées imputadas a
contratada pelos instrumentos convocatorio e contratual. Ou seja, o

A Jd. a4
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atestado deve refletir a realidade verificada por ocasido da execucéo
do contrato, seja para registrar sua execugao satisfatéria ou eventual
inadimplemento.

Atendendo a tais requisitos, todo o perfil, estrutura e pluralidade do
corpo clinico da entidade certamente sera contemplada no atestado
da pessoa juridica em questéo.

No segundo ponto de questionamento, a entidade afirma que ndo ha
clareza se, para fins de pontuagéo, nos itens 1 a 5 do Quadro 8 (fls.
68, 69 e 70), poderdao ser incluidas informacdes atinentes ao
Responsavel Técnico E producdo e atuagdo da empresa licitante.
Entendo, contudo, que tal questao fora integralmente abordada acima,
e apenas reforgando, esclareco que os itens 1 a 5 do Quadro 08 estéo
intitulados de “Operacional”, ou seja, referenciam-se a capacidade
técnica operacional da licitante, pessoa juridica, portanto! E que os
itens 6 a 8 do mesmo Quadro (fls. 70, 71 e 72), encontram-se
referenciados & capacidade técnica profissional, estando, portanto,
adstritos ao profissional que assumira a responsabilidade técnica
(pessoa fisica).

2 - As folhas 239, consta pedido de esclarecimento encaminhado
novamente pela Associagdo Paulo de Tarso, via correspondéncia
eletrébnica, em 19 de junho de 2020, as 16h:59min, mediante a
formulagéo de 04 (quatro) questionamentos, quais sejam:

“1-Na pagina 11 — ltem 9.4.4: Esta sendo requerida apresentacgio de
atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a empresa licitante, executa ou executou
satisfatoriamente, servigos médicos especializados de salide para no
minimo 50% das especialidades médicas descritos em Edital, sendo
assim, requer-se o envio do modelo fisico do respectivo “Atestado”
para garantia de cumprimento as diretrizes almejadas”.

“ 2 - Na pagina 68 — Quadro 08 — Item 1: Iremos apresentar Contrato
de Prestacdo de Servicos em Saude regido e em exigéncia com a
Secretaria Municipal de Saude de Belo Horizonte, logo, gostariamos
de confirmar se este servira para comprovagao de atendimento a mais
de 50 municipios, visto que Belo Horizonte se configura como polo
macrorregional e, portanto, abrange em termos de assisténcia
hospitalar e ambulatorial o nimero absoluto e relativo da populacéo
dos demais municipios que compdem as microrregides”

“3 — Na pagina 70 — Quadro 08 — Item 6: Esta sendo requerida
apresentacdo de atestado de capacidade técnica emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, onde conste a quantidade de
cirurgias eletivas gerenciadas pelo responsavel técnico, portanto,
requer-se o envio do modelo fisico do respectivo “Atestado” para
garantia de cumprimento as diretrizes almejadas”.

o]
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‘4 — Na péagina 71 — Quadro 08 - Item 7. Estd sendo requerida
apresentacdo de atestado de capacidade técnica emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, onde conste a informacgéo do
numero de leitos gerenciados pelo responsavel técnico pertencente ao
quadro permanente da licitante, requer-se o envio do modelo fisico do

respectivo “Atestado” para garantia de cumprimento as diretrizes
almejadas”.

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, em 22 de junho
de 2020, os encaminhou para a Area Técnica da ICISMEP (fls. 240)
que formulou a resposta por meio do e-mail institucional, em 23 de
julho de 2020 (fls. 241).

No que pertine aos questionamentos “1”, “3” e “4”, inobstante nao haja
modelo especifico para apresentar as exigéncias editalicias, vejo que
a Area Técnica se incumbiu de pormenorizar os requisitos minimos
que devem estar presentes nestes documentos, estando os mesmos
alinhados ao disposto em Edital.

Ressaltamos que a forma ndo sera objeto de avaliagdo, mas sim o
conteudo, e repisamos o dito alhures quanto as caracteristicas
minimas dos Atestados, que devem informar as caracteristicas do
objeto executado e as condicbes de sua execugdo pela
empresa/entidade contratada, especialmente se essa execugdo foi
satisfatoria, tendo em vista as especificagbes, 0s prazos e demais
obrigagdes imputadas a contratada pelos instrumentos convocatério e
contratual. Ou seja, o atestado deve refletir a realidade verificada por
ocasido da execugdo do contrato, seja para registrar sua execugéo
satisfatoria ou eventual inadimplemento. Em resumo, devem conter os
glementos quantitativos e gqualitativos, o local e o periodo de
execucdo, 0s responsaveis técnicos envolvidos e as atividades
técnicas executadas.

No que diz respeito a indagagdo numerada como “2”, identifico uma
interpretac&o restritiva na resposta proferida pela Area Técnica, e
diante dos principios que regem o procedimento administrativo,
especialmente o que induz a interpretacéo dos dispositivos editalicios
de forma a ampliar a participag@o na disputa, entendo que merece
reparo.

O objetivo nuclear do quesito 01, do Quadro 08, é aferir a capacidade
operacional da empresa/entidade licitante, de maneira que o que se
busca € a percepcdo quanto a capacidade de atendimento
concomitante a diversos municipios, ndo invocando nenhum fator
atinente a perfil “comportamental ou epidemiolégico” ou questdes do
género.

Assim, o atendimento a diversos municipios distintos, de forma
concomitante, ainda que por meio de um uUnico contrato, merece
acolhida como critério pontuador.
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O caso € bastante parecido com a propria realidade desta Instituicao,
que mantém contratos Unicos com empresas de assisténcia médica,
sendo que estas empresas atendem aos inUmeros municipios
consorciados concomitantemente.

A interpretacado restritiva que se deu a questio n&o encontra eco na
legislacdo aplicavel aos procedimentos licitatérios e merece ser
reanalisada pela Area Técnica. Pois entendo que o exemplo exposto
pela entidade insurgente, inobstante a contratacéo seja concentrada
em um unico instrumento, se reveste exatamente da caracteristica que
se busca, ou seja, o atendimento concomitante de varios municipios.
Dessa forma, caso a entidade apresente documentagao que comprove
a efetiva e concomitante prestacdo de servicos abrangendo distintos
municipios — ainda que no ambito de um Unico contrato — fago a leitura
de que a pontuacdo correspondente |he deve ser atribuida na
avaliagdo técnica, posto que atendida a esséncia do quesito editalicio.
3 - Por fim, vislumbro que em 6 de julho de 2020, as 10h:23min, fora
recepcionado novo pedido de esclarecimento (fls. 265), também pela

Associacdo Paulo de Tarso, embora ainda nao analisado pela Area
Técnica:

“1 — Nas paginas 11 e 12, itens 9.4.4.1.1 e 9.4.4.4.1.2 do Edital
mencionam estarem descritas 24 (vinte e quatro) especialidades
médicas e a exigéncia de que o Licitante apresente comprovacao de
que executa ou executou pelo menos 50% destas. Porém, na pagina
13 do item 9.4.4.6.2 € mencionado que quando for o caso, podera ser
solicitado comprovacéo oficial de residéncia e/ou titulo de especialista
(Resolugao CFM n°® 1.634/2002 e suas alteragbes) na area de atuagéo,
do profissional responsavel pela prestacéo dos servicos comprovando
areferida capacidade técnica. Ao analisar a referida resolugdo do CFM
citada em Edital, a até mesmo a Resolugdo mais recente em vigor
(Resolucdo 2.221 de 23 de novembro de 2018), somente 10 (dez) das
citadas 24 (vinte e quatro) especialidades listadas s@o reconhecidas
pelo CFM, logo, o Edital deixa duvida quanto ao que esta sendo
considerado enquanto especialidade médica, o que por sua vez ndo
deixa claro ao licitante o quantitativo que devera comprovar que
executa ou executou em seus servigos”.

“2 - Dentre todas as exigéncias documentais comuns a servigos de
salde descritas em Edital, ndo foi identificada da Licenca da Vigilancia
Sanitaria (Alvara Sanitario), tendo em vista a especificidade do objeto
do Edital, gostariamos de confirmar a respectiva desobrigacdo, ou,
sendo, que informem em qual item do Edital esta descrita a respectiva
requisicao”.
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Quanto ao questionamento n° “1”, identifico uma inconformidade na
resposta proferida pela Area Técnica, isso de acordo com a legislagdo
que rege a matéria.

E que a Lei Federal n° 6.932, de 07 de julho de 1981, estabelece, em
seu art. 1°, §§ 4° e 5° o seguinte:

Art. 1° - A Residéncia Médica constitui modalidade de ensino de pos-
graduagdo, destinada a médicos, sob a forma de cursos de
especializagdo, caracterizada por treinamento em  servigo,
funcionando sob a responsabilidade de instituigbes de salide,
universitarias ou ndo, sob a orientagdo de profissionais médicos de
elevada qualificagéo ética e profissional.

(...)

§ 4° As certificagbes de especialidades médicas concedidas pelos
Programas de Residéncia Médica ou pelas associagbes médicas
submetem-se as necessidades do Sistema Unico de Satide
(SUS). (Incluido pela Lei n® 12.871, de 2013)

§ 5° As instituigbes de que tratam os §§ 12 a 42 deste artigo deverdo
encaminhar, anualmente, o numero de médicos certificados como
especialistas, com vistas a possibilitar o Ministério da Satide a formar
o Cadastro Nacional de Especialistas e parametrizar as agdes de
saude publica. (Incluido pela Lei n® 12.871, de 2013)

O dispositivo legal acima fora regulamentado pelo Decreto Federal n®
8.516, de 10 de setembro de 2015, e trata da formagdo do Cadastro
Nacional de Especialistas, instituindo, para tanto, a Comissdo Mista de
Especialidades, vinculada ao Conselho Federal de Medicina - CFM, a
qual compete definir, por consenso, as especialidades médicas no
Pais (art. 4°).

Esta Comissdo Mista de Especialidades, por meio da Portaria n°
01/2018, aprovou a relagdo de especialidades e areas de atuacéo
meédicas no Brasil, sendo tal deliberagdo homologada pelo Conselho
Federal de Medicina por meio da Resolugédo n® 2.221/2018.

Nestas normativas, encontramos todas as especialidades médicas
reconhecidas no nosso pais, em um total de 55.

A leitura do dispositivo contido no subitem 9.4.1.1 do edital, portanto,
deve ser feita em consonancia com as especialidades indicadas na
Resolucdo acima indicada, donde se extrai que “sub especialidades”
devem ser agrupadas para que se obtenha o numero correto das
especialidades demandadas.

O erro, a meu ver, € meramente material, mas importante o
esclarecimento pautado na legislagdo para eliminacdo de qualquer
duvida quanto a matéria.

Por fim, quanto ao segundo questionamento, afirmamos que nao foi
requerido Alvara de Vigilancia Sanitaria como critério de

) 3512-4400
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HABILITACAO, o que ndo implica dizer que a empresa/entidade
estara desobrigada do mesmo quando a legislacdo assim o exigir.

Na esperanca de que esta manifestacao seja contributiva, sugiro que
a mesma seja remetida a Area Técnica para andlise e, se assim
entender, proceder a retratacdo das respostas formuladas junto a
Associacdo Paulo de Tarso, no que couber.

Atenciosamente,

Alice Coutinho Chaves

Assessora Juridica ICISMEP.

Tais consideracdes foram remetidas a Area Técnica que se manifestou da seguinte forma:

MEMORANDO N°: 129/2020
DATA: 09 de julho de 2020.

ASSUNTO: MANIFESTACAQ EDITAL PROCESSO LICITATORIO N°
69/2020 - CONCORRENCIA N° 01/2020

Prezada Presidente,

Em analise ao Memorando n°12/2020 elaborado pela Assessora
Juridica da ICISMEP, acerca dos pedidos de esclarecimento
encaminhados a esta Instituicio pela Associagdo Paulo de Tarso no
ambito do Processo Licitatorio n® 69/2020, Concorréncia Publica n®
01/2020, venho manifestar que, ao fazer um estudo pormenorizado
dos argumentos e conceitos trazidos pela Assessoria Juridica,
promovi revisdo analitica ao Edital, considerando as exposigdes e
argumentacdes, o que promoveu amplo entendimento e aclaramento
dos pedidos de esclarecimento.

Sendo assim, em revisdo de posicionamento anterior em alguns
quesitos levantados pela Associagdo Paulo de Tarso, informo que
concordo com todas as colocagdes e conclusbes expostas pela
Assessoria Juridica, chamando atencéo para uma delas, no sentido
de trazer maior detalhamento e clareza.

Essa colocacéo se refere a delimitacdo das especialidades médicas,
e quando a Assessoria Juridica coloca que a leitura do dispositivo
contido no subitem 9.4.1.1 do edital deve ser feita em consonancia
com as especialidades indicadas na normativa aplicavel, vislumbra-
se a nao correlagdo entre o disposto art. 1° da Resolugdo n°
2.221/2018 e o listado no subitem 9.4.1.1 do edital, razao pela qual
realmente houve um equivoco dessa Area Técnica ao mencionar que
se tratam de 24 (vinte e quatro) especialidades, quando na verdade
encontramos somente 10 especialidades em consonancia com a
Resolugdo do CFM, conforme quadro detalhado abaixo:

Telefax: (31) 35124400
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Especialidade Médica (Resolucao N° de
CFM n° 2.221/2018, art. 1°) Especialidades

Relacdo Apresentada no Edital

Oftalmologia clinica

Oftalmologia cirdrgica de catarata

Oftalmologia cirdrgica de glaucoma

Oftalmologia cirtrgica de cornea Oftalmologia 1

Oftalmologia cirdrgica de plastica ocular

Oftalmologia cirurgica de retina

Oftalmologia cirurgica de estrabismo

Otorrinolaringologia clinica

Otorrinolaringologia 2
Otorrinolaringologia cirurgica
Ortopedia clinica
Ortopedia cirdrgica de Mao Ortopedia 3
Ortopedia cirurgica de Pé
Angiologia clinica
Angiologia 4
Angiologia cirdrgica
Cirurgia geral clinica
Cirurgia geral 5
Cirurgia geral cirtirgica
Dermatologia clinica
Dermatologia 6
Dermatologia cirtrgica
Neurologia clinica Neurologia 7
Gastroenterologia clinica
Gastroenterologia 8

Gastroenterologia diagnéstica

Radiolegia e diagnostico por

Ultrassonografia clinica .
imagem

Cardiologia clinica
Cardiologia 10

Cardiologia diagnostica

| Toninho Resende - Rua Corsega, 318, bairr
I www.cismep.com.br  Telefax:(31) 35124400
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Atenciosamente,
Geraldo Rodrigues do Carmo
Coordenador de Planejamento em Salde

Por fim, tendo em vista a manifestagéo da Area Técnica, essa é a resposta para o pedido
de esclarecimento ao Processo Licitatorio n® 69/2020.

Importa consignar que os pedidos de esclarecimentos com as respectivas respostas,
encontram-se disponibilizados no site da ICISMEP no seguinte enderego eletrénico:
Www.icismep.gov.com.br

Betim/MG, 09 de julho de 2020

Vivian‘Taborda Alvim
Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo

| Toninho Resende - Rua Corseq:

www.cismep.com.br  Telefax: (31) 351
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