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PARECER TECNICO DE RAZOES RECURSAIS

De: Intendéncia.
Para: Licitac4o.

PROCESSO LICITATORIO N° 29/2023
PREGAO ELETRONICO N° 28/2023

Mediante as documentagdes acostadas aos autos, isto &, as razdes
recursais da licitante desclassificada Ox-Genium Equipamentos Médico-
Hospitalares Lida., e as contrarrazdes da licitante classificada Luk Inddstria e
Comercio de Usinas Geradoras de Oxigénio Ltda., o setor técnico requisitante
do Consodrcio Publico ICISMEP vem oferecer retorno com relagao acs aspectos
levantados. A priori, faz-se necessario evidenciar que o parecer técnico inicial
apresenta todas as prerrogativas que culminaram na desclassificacéo da licitante
arrematante em primeiro lugar, Ox-Genium, argumentos retirados do préprio
manual concedido através da licitante, que foi solicitado com respaldo integral
na clausula editalicia de nimero 7.7, que expressa como dever da licitante
"Apresentar, no momento do remetimento da proposta, o descritivo
completo do item ofertado, indicando marca, modelo, fabricante e
procedéncia do produto, podendo o Consércio Publico, no momento da
qualificacédo da proposta, requerer o manual do equipamento ofertado para
analise das disposigoes técnicas”.

A exigéncia da apresentagao do manual é uma pratica comum desta
Administragdo Publica, visto que o documento & capaz de fornecer todas as
informagGes técnicas do equipamento que esta ira se propor a adquirir. Via de
regra, quando um item possui o registro na ANVISA, a prépria Agéncia
disponibiliza o documento em site oficial, atestando que aquele manual condiz
com os aspectos que foram inspecionados durante a qualificagéo da maquina.
O documento atestado por meio da Agéncia é o utilizado para conferéncia de
descritivos, pois n&o sdo de facil manipulagao, o que neste caso naoc pode ser
aplicado, visto que os componentes que compée a usina geradora de oxigénio
séo isentos da qualificacdo da ANVISA, o que coloca o Consoércio em posigao de
vulnerabilidade técnica, visto que, sem o manual do equipamento atestado,
somente o descritivo da maquina podera ser conferido — descritivo este que esta
idéntico ao do instrumento convocatério.

Exposta a razéo pela qual o manual da maquina foi solicitado (com o fim
de resguardar a aquisicdo para a Administragédo Publica), ressalta-se o fato de
que o documento foi elaborado a tempo por meio da propria equipe da licitante
Ox-Genium, quem solicitou um prazo de até cinco dias para que este ficasse
pronto. O manual concedido foi elaborado exclusivamente para o atendimento
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da solicitagdo do Consorcio, € néo se apresenta como um documento genérico,
e sim, voltado para a maquina Ox 2.6. O guia de Instalagdo que foi citado
continuamente durante as razdes recursais € um documento genérico, e por isto
3 analise técnica n&o considerou somente este documento, tomando sim como
base o manual da usina geradora Ox 2.6.

Como defesa dos argumentos técnicos que embasaram sua
desclassificago, a licitante recorrente alega que os alarmes visuais e sonoros
sao configuraveis, conforme imagens abaixo extraidas das raz6es do recurso.
Conquanto, os alarmes visuais e sonoros nao foram as origens da
desclassificagdo, mas sim, a prépria concentragéo do gas oxigénio que é
liberada pelo equipamento, que ¢ inferior ao minimo solicitado no edital de
licitagcbes a contento.

Faixa de leitura da concentragio — 21,0 2 99,9%
Alarmes visual e sonoro configuriveis
Tipos de Alarmes — Nivel alto e baixo

Saidas de refes — Contatos C, NA, NF de rele.

Imagem 1: primeiro argumento técnico utilizado em recurso para rebater
a desclassificacéo da licitante Ox-Genium. — Alarme configuravel.

Modelo OX-0XY+

Faixa de Leitura da concentragdo 21.02939%

Precisiio de concentragiio ! $18%

Resolucdo da concentragdo: 0,1°

Faixa de Leitura da Vazlo: 0.02 100LPM

Precisio da Vario: 0.2 LPM

Resolugdo da Vazdo: o1lL

Tipe de Sensor: Ultrassom

Tempo de Resposta: a5s

Pressio MAxima: 1.58ar

Temperatura de Qperagio: 18a45C

Umbdade de Operagio: 58 85%

Calibragio: Offset e Span

Alarmes Visual e Sonoro Configurdveis: 0a 100%

Tipes de Alarme: Nivel atta 2 bae

Saida de Alarme. Contatos C, NA, NF de rele
Cenexdo de Entrada: Engate para mangueira de 6 mm
LCD grifice: 24"

Gritloo da Puraza; Taxa daamestragem configuravel
Alimentagdo: 110/220 VAC 2 10% - 50/60H1
Consumo de Energia: w

Dhmensdes da Caixa: 144 x 144 xS0 mm

Tipo de Cabm: ABS antichama

Peso: 600¢

Imagem 2: segundo argumento técnico utilizado em recurso para rebater
a desclassificacao da licitante Ox-Genium. — Leitura e Alarmes configuraveis.
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Para ros d iguracio

Fripuro 5 - Jenelo d¢ Configurogdo

Porom.  Valor de Fabrica

Modo de operagho CRY - criogénico ou PSA - usina

Al 100% Alzrme de alta

Alrbtin 52% Alarrme de baea

ARSeg 15 man Tempo de ratardo 80 aconamento 00 refe de Seguranga
Log 100w Taxade amestragem dohuston

Zary a Tero do sensor de ongenm

Spat 0% Ganho 4o sensir de oxigdruo

Imagem 3: terceiro argumento técnico utilizado em recurso para rebater
a desclassificagdo da licitante Ox-Genium. — Alarme configuravel.

Portanto, através da analise dos argumentos técnicos acima, fica evidente
que a licitante desclassificada possui como intuito convencer a Administracao
Pubiica de que o fato de possuirem alarmes configuraveis ira impedir que a
concentracao de oxigénio liberada para a canalizagdo do Hospital seja inferior
aos 95% minimos solicitados no edital. No entanto, o proprio manual especifico
da usina concentradora pleiteada pelo recorrente, elaborado pela equipe de
engenharia da licitante exclusivamente para fazer cumprir a exigéncia do
Consoércio, evidencia que a concentragio a ser liberada sao os 92% de pureza
de O:. Acredita-se que a equipe elaboradora do manual da tecnologia possui a
presteza em citar somente o que realmente for condizente com a méaquina
fabricada, e neste sentido, o que foi informado esta em discordancia com o que
a requisi¢ao torna obrigatoriedade para o suprimento da demanda.

Outrossim, sobre posse das contrarrazdes apresentadas por meio da
licitante interessada Luk IndUstria, um outro aspecto crucial neste ponto, que
culmina para a reafirmagao da desclassificacdo da recorrente é com relagéo a
poténcia minima dos compressores da maquina a ser adquirida. A arguigéo da
interessada € um aspecto excedente a ser observado, visto que por possuir
industria de mesma natureza (fabricagéo de usinas concentradoras de oxigénio
medicinal e ar comprimido medicinal), detém maior expertise para o julgamento
de aspectos naturais da fabricagdo de uma maquina deste porte. Apesar da
poténcia do motor n&o ser a razédo principal da desclassificacio, passa a ser
mais um impeditivo na qualificacdo da recorrente para o fornecimento do item,
visto que, segundo as contrarrazées, com compressores na poténcia ofertada, a
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fabricagao simultanea dos gases se torna inexequivel — e a producdo simultanea
de ambos os gases & um aspecto determinante do sistema PSA. A pesquisa de
mercado realizada por meio da interessada, apesar de ndo comprovada,
corrobora para a justificativa de inexisténcia prévia de manual, o que demonstra
falta de experiéncia com o objeto da licitagdo, mesmo com a apresentacéo de
atestados que exprimem a fabricacdo de concentradores dos gases de forma
separada (nao integrada).

Destarte, a respeito do critério determinante, novamente se evidencia que
a desclassificagao da licitante nao se deu por seu alarme sonoro ou visual de
concentracdo, e sim, devido ao fato da maquina ndo conseguir fornecer altos
niveis de concentracéo de oxigénio de forma simultanea com a compressao de
ar medicinal, caracteristicas que foram solicitadas no instrumento convocatério.
Concernente aos critérios de manutengzo, apesar de ser uma informagéo gue
poderia ter sido inserida no manual de forma coerente com o edital de licitagdes,
visto que o documento foi elaborado para suprir com a requisi¢ao do Consorcio
Plblico, a Administracdo deixa evidente que um esclarecimento no sentido
exposto nas razdes recursais seria o suficiente para sanar a questao, se este
fosse o Unico ponto que desabilitaria a recorrente, o que néo € o caso.

Conclui-se por meio do exposto que a desclassificagcdo da recorrente Ox-
Genium foi pautada em aspectos puramente técnicos, que desqualificam a
magquina para o atendimento da demanda em que estara destinada a suprir. Por
conseguinte, o parecer do setor técnico apds a analise das razbes e
contrarrazées é a conservacdo dos atos que desclassificam a licitante Ox-
Genium Equipamentos Médicos Hospitalares Ltda. para o fornecimento de Usina
Concentradora de Oxigénio do tipo PSA no Processo Licitatério de ndmero
29/2023, Pregao Eletrénico 28/2023.

Sao Joaquim de Bicas/MG, 08 de margo de 2023.

é;‘:(‘iﬁ
Vitéria Beatriz Martins Pereira
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PROCESSO LICITATORIO N° 29/2023

PREGAO ELETRONICO N° 28/2023

OBJETO DA LICITAGAO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE ACESSORIOS PARA REDE DE GASES MEDICINAIS E USINA
CONCENTRADORA DE OXIGENIO DO TIPO PSA, CAPAZ DE FORNECER GAS
OXIGENIO E AR COMPRIMIDO MEDICINAL NAS QUANTIDADES E ESPECIFICAGOES
FIRMADAS NO PRESENTE INSTRUMENTO, INCLUINDO A INSTALAGAO, COM OS
DEVIDOS LAUDOS DE CALIBRAGAO, ALEM DOS COMPONENTES NECESSARIOS
PARA O FUNCIONAMENTO INDIVIDUAL DE CADA SISTEMA.

ANALISE DE RECURSO

RECORRENTES: OX-GENIUM EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA,
VALMIG COMERCIO E ASSESSORIA TECNICA DE EQUIPAMENTQOS LTDA.
RECORRIDA/ANTERESSADA: LUK INDUSTRIA E COMERCIO DE USINAS GERADORAS

DE OXIGENIO LTDA.

. PRELIMINARMENTE

No dia 28 de fevereiro, as 15h33 min, a Pregoeira declarou o vencedor do item 03 e,
no momento seguinte e na forma do edital, abriu prazo de 30 (trinta) minutos para registro de
intengéo recursal na plataforma onde ocorrera o pregao eletronico. As 15h41min e 15h46min,
respectivamente, as empresas OX-GENIUM EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES
LTDA e VALMIG COMERCIO E ASSESSORIA TECNICA DE EQUIPAMENTOS LTDA,
inconformadas, registraram tal interesse.

Considerando o disposto na Lei de Licitagdes, no dia 01 de margo foi aberto prazo para JX
envio de razbes e contrarrazbes, que findaram em 06 e 09 de marco de 2023 (3 dias uteis 3
para razbes e 3 dias uteis para contrarrazdes).

Assim, realizado o juizo de admissibilidade e observando o que dispde o item 18 do
edital, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos necessarios para andlise dos

apontamentos.

fl. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Os licitantes participantes do certame foram cientificados da existéncia da tramitagao
do Recurso Administrativo, posto que as razdes e contrarrazdes foram disponibilizadas a
qualquer interessado no sitio eletrénico desta Instituicao (www.icismep.mg.gov.br), € no Portal
de Compras Publicas, conforme faz prova os documentos acostados, cumpridas, entéo as

formalidades legais exigidas.

B ov. br M
: ureto G 42
ju
Ich icisine FO¥ Hin Lit s

NPJ: 05.802.877/0001-10 -



W2y 4
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llt. DA SINTESE RECURSAL

Em termos sucintos, a recorrente OX-GENIUM EQUIPAMENTOS alega que a sua
proposta apresentada para o itern 03 fora indevidamente reprovada pela equipe técnica,
destacando ter ofertado item totalmente compativel com o que exige 0 instrumento
convocatorio.

Ja a empresa VALMIG COMERCIO E ASSESSORIA, embora tenha acionado o campo
de intencéo recursal alegando descontente com a habilitacdo da empresa LUK INDUSTRIA
E COMERCIO DE USINAS GERADORAS DE OXIGENIO LTDA no item 03, ndo enviou suas
razdes em tempo opartuno.

A empresa atual vencedora do referido item, em contrapartida, atesta em contrarrazéo
que a empresa OX-GENIUM, reprovada e desclassificada, de fato, nao cumpre o disposto no
instrumento convocatério, tendo proposto item com caracieristicas técnicas dissonante do

requerido pelo Consorcio em edital.

IV. ANALISE DOS FATOS

Primeiramente, cumpre registrar que a analise das razdes e contrarrazdes recursais
se deu sob a égide da Lei Federal 8.666/93 e demais legislagbes correlatas, bem como ao
teor do edital que, por forga do principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, faz lei
entre as partes. Frise-se que o objetivo da presente licitagio se consubstancia em atender,
de forma efefiva, as necessidades do Consorcio ICISMEP frente as demandas de seus
municipios consorciados, em franca observancia ao principio do interesse publico.

Destaque-se, ainda, que o presente processo licitatério estd sende conduzido por
profissionais devidamente habilitados, nos termos da Portaria n° 10/2021, publicada em 2 de
agosto de 2021.

Ultrapassadas estas consideragdes iniciais, passar-se-a andlise dos pontos alegados,

observando a exata disposicao contida no documento.

Em virtude do requerimento e das alegagbes da empresa recorrente e da atual
vencedora do item 03, interessada, atentando-se a auséncia de expertise técnica desta
Pregoeira, fora apresentado ao setor técnico competente os argumentos levantados. Em

resposta, o referido setor ofereceu os esclarecimentos na forma que se veé:

“Mediante as documentacbes acostadas aos autos, isto &, as razbes
recursais da licitante desclassificada Ox-Genium Equipamentos Meédico-
Hospitalares Ltda., e as contrarrazdes da licitante classificada Luk Indastria e
Comeércio de Usinas Geradoras de Oxigénio Ltda., o setor técnico requisitante
do Consorcio Publico ICISMEP vem oferecer retorno com relagao aos
aspectos levantados. A priori, faz-se necessario evidenciar que o parecer
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tecnico inicial apresenta fodas as prerrogativas que culminaram na
desclassificac@o da ticitante arrematante em primeiro lugar, Ox-Genium,
argumentos retirados do propric manual concedido através da licitante, que
foi solicitado com respaldo integral na clausula editalicia de niimero 7.7, que
expressa como dever da licitante “Apresentar, no momento do
remetimento da proposta, o descritivo completo do ifem ofertado,
indicando marca, modelo, fabricante e procedéncia do produto,
podendo o Consdrcio Puiblico, no momento da qualificagao da proposta,
requerer o manual do equipamento ofertado para andlise das
disposigdes tecnicas’.

A exigéncia da apresentagdo do manual € uma pratica comum desta
Administragio Publica, visto que o documento & capaz de fornecer todas as
informacdes técnicas do equipamento que esta ira se propor a adquirir. Via
de regra, quando um item possui o registro na ANVISA, a propria Agéncia
disponibiliza o documento em site oficial, atestande que aquele manual
condiz com os aspectos que foram inspecionados durante a qualificacao da
maquina. O documento atestado por meio da Agéncia & o utilizado para
conferéncta de descritivos, pois ndo s&o de facil manipulagéo, o que neste
c¢aso nao pode ser aplicado, visto que os componenies que compde a usina
geradora de oxigénio sdo Isentos da qualificagao da ANVISA, o que coloca o
Consarcic em posicio de vulnerabilidade técnica, visto que, sem o manual
do equipamento atestado, somente o descritivo da maquina podera ser
conferido — descritivo este que esta idéntico ao do instrumento convocatorio. 0&

resguardar a aquisicao para a Administracdo Plblica), ressalta-se o fato de
que o documento foi elaborade a tempo por meio da prépria equipe da
licitante Ox-Genium, quem salicitou um prazo de até cinco dias para que este
ficasse pronto. O manual concedido foi elaborado exclusivamente para o
atendimento da sclicitagdo do Conséicio, e nao se apresenta como um
documento genérico, e sim, voltade para a maquina Ox 2.6. O guia de
Instalacdo que foi citado continuamente durante as razbes recursais € um
documento generico, e por isto a analise tecnica nao considerou somente
este documento, tomando sim como base o manual da usina geradora Ox
26

Exposta a razdo pela qual 0 manual da maquina foi solicitado {com o fim de &

Como defesa dos argumentos fécnicos que embasaram sua
desclassificagdo, a licitante recorrente alega que os alarmes visuais e
sonoros sao configuraveis, conforme imagens abaixo extraidas das razbes
do recurso. Conquanto, os alarmes visuais e sonoros nao foram as
origens da desclassificagdo, mas sim, a préopria concentragio do gas
oxigénio gue ¢ liberada pelo equipamento, que é inferior ao minim
solicitado no edital de licitagdes a contento.

Faixa de leitura da concentragio — 21,0 a 99,9%

Adarmes visual ¢ sonoro gpmNeuriyveis

Tipos de Alarmes — Mivel alto ¢ baixo

Saidas de reles — Contatos O, MNa, WF de rele.

Imagem 1: primeirae argumento técnico utilizado em recurso para rebater a
desclassificacao da licitante Ox-Genium. — Alarme configuravel.
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Maodelo OX-OXY+
Falxa de Leltura dz comcentracdo: 21.0892.9%
Precisfa da concentragio : il BN
Resolucio da concentracdo: 0,1 %

Faixa de Leltura daVazao: 0.0u 10,0 LPM
pPrecisio da Vazrdo: 0,2 1P
Rasplugas da Wazdo: 0,5 L

Tipo de Sensor: Liltrassoet
Tempo de Resposta: a4.5s

Pressiio Maxima: 1.5 Bar
Temperatura de Operacio! 10 agds ¢
Umidade de Gperacao: SaBSwe
Calibracdo: Offset 2 Span
Alarmes Visual & Senora Canfiguraveis: Q a 100%

Tipes de Alarmer
Salda de Alarme!

Mol alto e baixo
Cantatgs €. MA, MF de rele

Imagem 2: segund
desclassificacéo da licitante Ox-Gen

Conexio de Entrada:
LCD grafice:

Grafico da Puraza:
Alirmentagdo:
Consurnc de Energias
Dimensdes da Caixa:
Tipo de Caixa:

Peso;

Engate para mangueira de 6 mm
2.4

Taxa da amastragem configuravel
110/ 220 VAC £ 10 « 58/ 60z
a0

144 x La4 x 93 mim

ABS anbichama

600 g

o argumento técnico utilizado em recurso para rebater a
jum. — Leitura e Alarmes configuraveis.

Parametros de Configuragao

1ads o C8¥

Wedo de cperagda CRY - criogercn o ShA - uniTR

Trnp e sptardd I8 anraramearto darele e seELrIng:

ICISMEP - Soluc3o em servicos publicos.

A www.icismep.myg gov.br
B4 icismep a tcismep.my.gov.br
CNPJ: 65.802,877/0001-10

@ Sede administrativa
Rt Qrovideas, 489
Botrra Flar de: Minay
CEP: 22900000
832 Joagum Jo Biraz /MG

foitlax Looe Alarra de zlta

Alrhin 92% Aiarere de bans

ARSRE 5 min

LCE 10 min Tava A= amnstragar dnPisTense
—_::.-z'ei T " Zercdazensy de LR IR=neD

Span o] Ganhio 40 senzd™ Je urig=iic

@Hospital ICISMEP 272 Joias
R Blauncio Guimagties, 420
Pawrro Moaclra Lilana
CEP 32490M-000
hgarape, MG



& ICIS 394,

Imagem 3: terceiro argumento técnico utilizado em recurso para rebater a
desclassificagao da licitante Ox-Genium. — Alarme configuravel.

Portanto, através da analise dos argumentos técnicos acima, fica evidente
que a licitante desclassificada possui como intuito convencer a Administragao
Publica de que o fato de possuirem alarmes configuraveis ird impedir que a
concentragdo de oxigénio liberada para a canalizag¢éo do Hospital seja inferior
aos 95% minimos solicitados ne edital. No entanto, o proprio manual
especifico da usina concentradora pleiteada pelo recorrente, elaborado pela
equipe de engenharia da licitante exclusivamente para fazer cumprir a
exigéncia do Consoreio, evidencia que a concentracao a ser liberada sdo os
92% de pureza de Oz Acredita-se que a equipe elaboradora do manual da
tecnologia possui a presteza em citar somente o0 que realmente for condizente
com a maquina fabricada, e neste sentido, o que foi informado esta em
discordancia com o gue a requisi¢o torna obrigatoriedade para o suprimento
da demanda

Qutrossim, sobre posse das contrarrazdes apresentadas por meio da licitante
interessada Luk Inddstria, um outro aspecto crucial neste ponto, que culmina
para a reafirmacio da desclassificacdo da recorrente @ com relagao a
poténcia minima dos compressores da maquina a ser adquirida. A arguigéo
da interessada € um aspecto excedente a ser observado, visto que por
possuir industria de mesma natureza (fabricacdo de usinas concentradoras
de oxigénio medicinal e ar comprimido medicinai), detém maior expertise para
o julgamento de aspectos naturais da fabricacdo de uma maquina deste
porte. Apesar da poténcia do motor ndo ser a razéo principal da
desclassificac8o, passa a ser mais um impeditivo na gqualificagdo da
recorrente para o fornecimento do item, visto que, segundo as contrarrazies,
com compressores na poténcia ofertada, a fabricacdo simultanea dos gases
se torna inexequivel — e a produgdo simultinea de ambos os gases é um
aspecto determinante do sisterna PSA. A pesquisa de mercado realizada por
meio da interessada, apesar de nac comprovada, corrobora para a
justificativa de inexisténcia prévia de manual, o que demonstra falta de
experiéncia com o objeto da licitagcdo, mesmo com a apresentacédo de
atestados gue exprimem a fabricagio de concentradores dos gases de forma
separada (ndo integrada).

Destarte, a respeito do critério determinante, novamente se evidencia que a
desclassificagdo da licitante ndo se deu por seu alarme sonoro ou visual de
concentragdo, e sim, devido ao fato da maquina nao conseguir fornecer altos
niveis de concentragdo de oxigénio de forma simultanea com a compressao
de ar medicinal, caracteristicas que foram sclicitadas no instrumento
convocatéric. Concernente aos criterios de manutencao, apesar de ser urna
informagéc que poderia ter sido inserida no manual de forma coerente com o
edital de licitagdes, visto gue o documento foi elaborado para suprir com a
requisicdo do Consorcio Publico, a Administrag@o deixa evidente que um
esclarecimento no sentido exposto nas razbes recursais seria o suficiente
para sanar a questdo, se este fosse o Unico ponto que desabilitaria a
recorrente, o que Ndo & © caso.

Conclui-se por meio do exposto que a desclassificagéo da recorrente Ox-
Genium foi pautada em aspectos puramente técnicas, que desqualificam a
maquina para o atendimento da demanda em que estara destinada a suprir.
Por conseguinte, o parecer do setor técnico apés a analise das razdes e
contrarrazdes é a conservagao dos atos que desclassificam a licitante Ox-
Genium Equipamentos Médicos Hospitalares Ltda. para o fornecimento de
Usina Concentradora de Oxigénio do tipo PSA no Processo Licitatorio de
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numero 29/2023, Pregéo Eletronico 28/2023. Vitéria Beatriz Martins
Pereira — Engenharia Clinica ICISMEP / Hugo Vinicius Martins Duarte
Supervisor da Intendéncia). ”

Destaco que a Pregoeira se submete ao instrumento convocatério e a legislagéo
correlata e, na falta de expertise técnica, considerando previsdo do subitem 24.3 do edital,
podera decidir com apoio de equipe especializada apta e competente para este fim.

Como bem ensina Marcal Justen Filho, se os integrantes da comiss&o ndo dispuserem
dos conhecimentos técnicos necessarios para a apreciacdo dos documentos, poderao valer-
se de terceiros, integrantes ou nao da Administracao. Além, entende pela invalidacdo de
decisao que, injustificadamente ou defeituosamente, afastar conclusdes fundadas sobre
critérios técnico-cientificos.

Assim, reconhecida a incapacidade técnica pessoal para opinar a respeito,
considerando a manifestacdo emitida pelo setor demandante e, ainda, responsavel pela
reprovacdo do item proposto pela recorrente, entendo pela manutencao do ato que
desclassificou a proposta apresentada pela empresa OX-GENIUM EQUIPAMENTOS
MEDICOS HOSPITALARES LTDA para o item Q3.

V. CONCLUSAO

Por fim, apos detida analise dos argumentos apresentados, obedecendo aos principios
que norteiam a Licitagdo e a Administracdo Publica, decido por conhecer o recurso interposto,
visto que presentes e cumpridas as formalidades legais exigidas para, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

Considerando o disposto na Lei n° 8.666/93, encaminho os autos para analise juridica

e decisio da autoridade superior competente.

Sa0 Joaguim de Bicas/MG, 10 de mar:o de 2023

Ana Carql'ug'a\"‘d;é'ébuza Almeida
Pregoeira - ICISMEP
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Referéncia: Processo Licitatorio n® 29/2023 — Pregéo Eletrénico (SRP) n° 28/2023.

Parecer Juridico n° 084/2023.

Objeto da licitaglo: Futura e eventual aquisicdo de acessorios para rede de gases medicinais
e usina concentradora de oxigénio do tipo PSA, capaz de fornecer gas oxigénio e ar
comprimide medicinal nas quantidades e especificagbes firmadas no presente instrumento,
incluinde a instalagdo, com os devidos laudos de caiibragio, além dos componentes

necessarios para o funcionamento individual de cada sistema.

Procedéncia: Licitagéo — ICISMEP.

Recurso administrativo apresentado pela empresa Ox-Genium Equipamentios Médicos
Hospitalares Ltda — CNPJ: 06.025.158/0001-00.

Recorrida: Luk Industria e Comércio de Usinas Geradoras de Oxigénio Ltda. — CNPJ;
22.677.012/0001-98.

Trata-se de expediente encaminhado pelo setor de Licitag6es do Consércio ICISMEP,
para fins de andlise do recurso administrativo apresentado pela empresa Ox-Genium
Equipamentos Médicos Hospitalares Ltda., face a decis@o que desclassificou a empresa no

certame, em relacao ao item 03.

Breve relato dos fatos;

Verifica-se que a empresa Ox-Genium Equipamentos Médicos Hospitalares Lida.
manifestou intencdo de recurso, cujas as razdes foram enviadas em tempo e modo, e

encontram-se pormenorizadas em fl. 380 — 384,

De igual forma, as contrarrazdes foram enviadas pela empresa Luk Industria e
Comeércio de Usinas Geradoras de Oxigénio Ltda., conforme documento inserido em fl. 386 —
387.

Em virtude do requerimento e das alegagbes da empresa recorrente e da recorrida,
atentando-se a auséncia de expertise tecnica a Pregoeira apresentou ao setor técnico
competente os argumentos levantados. Em resposta, o referido setor ofereceu os

esclarecimentos na forma que se vé:
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Parecer Técnico de razbes recursais:

“Mediante as documentagdes acostadas aos autos, isto &, as razbes
recursais da licitante desclassificada Ox-Genium Equipamentos Medico-
Hospitalares Ltda., & as contrarrazfes da licitante classificada Luk Inddstria e
Comércio de Usinas Geradoras de Oxigénio Ltda., o setor técnico requisitante
do Consorcio Publico ICISMEP vem oferecer retorno com relagdo aos
aspectos levantados. A priori, faz-se necessdrio evidenciar que o parecer
técnico inicial apresenta todas as prerrogativas que ¢ulminaram na
desclassificagio da licitante arrematante em primeiro lugar, Ox-Genium,
argumentos retirados do proprio manual concedido afraves da licitante, que
foi solicitado com respaldo integral na clausula editalicia de nimero 7.7, que
expressa como dever da licitante “Apresentar, no momento do
remetimento da proposta, o descritivo completo do item ofertado,
indicando marca, modelo, fabricante e procedéncia do produto,
podendo o Consdércio Piiblico, no momento da qualificagao da proposta,
requerer o manual do equipamento ofertado para analise das
disposicdes técnicas”.

A exigéncia da apresentagdo do manual € uma pratica comum desta
Administracao Publica, visto que o documento € capaz de fornecer todas as
informacoes técnicas do equipamento que esta ira se propor a adquirir. Via
de regra, quando um item possui o registro na ANVISA, a propria Agéncia
disponibiliza o documento em site oficial, atestando que aquele manual
condiz com os aspectos gue foram inspecionados durante a qualificagéo da
maquina. O documento atestado por meio da Agéncia & © utilizado para
conferéncia de descritivos, pois ndo sao de facil manipulagéo, o que neste
caso ndo pode ser aplicado, visto que os componentes que compde a usina
geradora de oxigénio sdo isentos da qualificagao da ANVISA, o que coloca o
Consorcio em posi¢do de vulnerabilidade técnica, visto que, sem o manual
do equipamento atestado, somente o descritivo da maguina podera ser
conferido — descritivo este que esta idéntico ao do instrumento convocatorio.

Exposta a raz3o pela gual o manual da maquina foi solicitado (com © fim de
resguardar a aquisicao para a Administragéo Publica), ressalta-se o fato de
que o documenio foi elaborado a tempo por meio da prépria equipe da
licitante Ox-Genium, quem solicitou um prazo de até cinco dias para que este
ficasse pronto. O manual concedido foi elaborado exclusivamente para o
atendimento da solicitagdo do Consorcio, e néo se apresenta como um
documento genérico, & sim, voltado para a maquina Ox 2.6. Q guia de
Instalagéo que foi citado continuamente durante as razdes recursais € um
documento genérico, e por isto a andlise técnica n&o considerou somente
este documento, tomando sim como base o manuai da usina geradora Ox
2.6.

Como defesa dos argumentos técnicos que embasaram sua
desclassificacdo, a licitante recorrente alega que 0s alarmes visuais e
sonoros s&o configuraveis, conforme imagens abaixo extraidas das razdes
do recurso. Conquanto, 0s alarmes visuais e sonoros néo foram as origens
da desclassificagdio, mas sim, a propria concentragéo do gas oxigénio que &
liberada pelo equipamento, que & inferior ac minimo salicitado no edital de
licitagbes a contento.
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Faixa de leitura da concentracio — 21,0 a 99,9%
Alarmes visual e sonoro configuriveis

Tipos de Alarmes — Nivel alto e baixo

Saidas de reles — Contatos C, NA, NF de rele.

Imagem 1: primeire argumento téenico utilizado em recurso para rebater a
desclassificac8o da licitante Ox-Genium. — Alarme configuravel.

Modeio OMOX e
Falxa de Lefturs da concentragdo: 21,08 2959 %
Precisdo da eoncentracéo : z1 8%
Resolucdo de concenlracio: [ e
Faixa de Leltura da Vazdio: 008 I0.0LPM
Precisdo da Vazao: .2 LPM
oot Vazdn: 211
Tlpo e Sensor: Ultrassom
Tempo de Respostas: 0.5
Pressdo Maxima: 1.5 Bar
Yanperstucd de Oper ogio: 1€ e 45 C
Umidade de Operagio: 5 » Bo%s
Callbra E Offset & Span
Alarmes Visusl & Sonoro Conflgurdveis: Qa LOO0%
Tipes de Alarme: Nivedl S0 & DR
Salda de Alarmae: Contatas C, NA. MNF de rale
Conexdn de Entrada: Engate para manguana de 5 mm
LCD grafico: 24
Gralica de fureza: Fase da amostragem configuravel
Allmentagdo: 110/ 220 VAC = 10% - S0/60M2
Congura de Energia: 3w
CHrvensses da Caixa: 144 x L4d < 9
Tipo de Calnn: &BS pntichama
Paso; GO g

Imagem 2: segundo argumento téenlco ulilizado em recurso para rebater a
desclassificago da licitante Ox-Genium. — Leitura e Alarmes configuraveis.
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Parametros de Configuracdo

Efguent & - Joneta dp Configuragdo

Parom. = Valor de Fobrica Descrigdo
Modo CRY Modo de operagho CRY - criogénico ou P5A - ukns
| Alrmax 100%s Aarre de alts
[CHmMn | 5% | Mlarme de balxa
! Afleg 15 man T de trtir o do aconamento o rele de sagurangs
! Log I min Taxs de sroniragem ga biston
] 4 " Zero do sensar de oxgén
Span 106 Ganho do s@nsor de oxigenic

Imagem 3: terceiro argumento técnico utilizado em recurso para rebater a
desclassificacéo da licitante Ox-Genium. — Alarme configuravel.

Portanto, através da andlise dos argumentos técnicos acima, fica evidente que
alicitante desclassificada possui como intuito convencer a Administragéo Publica
de que o fato de possuirem alarmes configuraveis ira impedir que a concentragao
de oxigénio liberada para a canalizagdo do Hospital seja inferior aos 95%
minimos solicitados no edital. No entanto, o préprio manual especifico da usina
concentradora pleiteada pelo recorrente, elaborado pela equipe de engenharia
da licitante exclusivamente para fazer cumprir a exigéncia do Consércio,
evidencia que a concentragio a ser liberada séo os 92% de pureza de Oa.
Acredita-se gue a equipe elaboradora do manual da tecnologia possui a presteza
em citar somente o gque reaimente for condizente com a maquina fabricada, e
neste sentido, o que foi informado esté em discordancia com o que a requisicao
torna obrigatoriedade para o suprimento da demanda.

Outrossim, sobre posse das contrarrazdes apresentadas por meio da licitante
interessada Luk Industria, um outro aspecto crucial neste ponto, que culmina
para a reafirmagéo da desclassificagdo da recorrente & com relacao a poténcia
minima dos compressores da maquina a ser adquirida. A arguicdo da
interessada & um aspecto excedente a ser observado, visto que por possuir
industria de mesma natureza (fabricagéo de usinas concentradoras de oxigénio
medicinal e ar comprimido medicinal), detém maior expertise para o julgamento
de aspectos naturais da fabricagdo de uma maquina deste porte. Apesar da
poténcia do motor n&o ser a razéo principal da desclassificagéo, passa a ser
mais um impeditivo na qualificacio da recorrente para o fornecimento do item,
visto que, segundo as contrarrazies, com compressores na poténcia ofertada, a
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fabricagéo simultanea dos gases se torna inexequivel — e a produgao simultanea
de ambos os gases € um aspecto determinante do sistema PSA. A pesquisa de
mercado realizada por meio da interessada, apesar de n&o comprovada,
corrobora para a justificativa de inexisténcia prévia de manual, © que demonstra
falta de experiéncia com o objeto da licitagdo, mesmo com a apresentagéo de
atestados que exprimem a fabricacdo de concentradores dos gases de forma
separada (ndo infegrada).

Destarte, a respeito do critério determinante, novamente se evidencia que a
desclassificago da licitante ndo se deu por seu alarme sonoro ou visual de
concentragdo, e sim, devido ao fato da maguina ndo conseguir fornecer altos
niveis de concentragao de oxigénio de forma simultdnea com a compressao de
ar medicinal, caracteristicas que foram solicitadas no instrumento convocatério.
Concernente aos critérios de manutengéo, apesar de ser uma informagéo que
poderia ter sido inserida no manual de forma coerente com o edital de licitagdes,
visto que o documento foi elaborado para suprir com a requisigdo do Consércio
Publico, a Administragdo deixa evidente que um esclarecimento no sentido
exposto nas razdes recursais seria o suficiente para sanar a questio, se este
fosse o unico ponto que desabilitaria a recorrente, o gue ndo é o caso.

Conclui-se por meio do exposto que a desclassificagdo da recorrente Ox-
Genium foi pautada em aspectos puramente técnicos, que desqualificam a
maquina para o atendimento da demanda em que estara destinada a suprir. Por
conseguinte, o parecer do setor técnico apds a andlise das razdes e
contrarrazdes & a conservagdo dos atos que desclassificam a licitante Ox-
Genium Equipamentos Médicos Hospitalares Ltda. para o fornecimento de Usina
Concentradora de Oxigénio do tipo PSA no Processo Licitatdério de numero
29/2023, Pregac Eletronico 28/2023. Vitoria Beatriz Martins Pereira —
Engenharia Clinica ICISMEP / Hugo Vinicius Martins Duarte, Supervisor da
Intendéncia).

Considerando a manifestagao do setor técnico a pregoeira decide por conhecer o
recurso interposto, visto que presentes e cumpridas as formalidades legais exigidas para, no

mérito, negar-lhe provimento.

Em suma é o relatério.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagéo limitar-se-a a dlvida
estritamente juridica “in abstratc”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto as particularidades técnicas, administrativas, e quanto as outras questGes
nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da

Administracao.

Frisa-se que a licitagdo, dentre outros objetivos, visa a selecdo da proposta mais
vanitajosa para a Administragdo, cbservados os principios que regem as contratacdes

publicas. A proposta mais vantajosa a que a Lei se refere abrange uma pluralidade de
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dimensdes da vantajosidade, sendo a vantajosidade econdmica apenas um dos aspectos
dessa dimensao. Conforme se privilegie um determinado angulo das necessidades coletivas,

diversa sera a consequéncia acerca da vantagem buscada pela Administracéo.

O recurso em analise versa sobre questées técnicas, néo possuindo esta assessoria

juridica expertise para manifestar-se sobre as especificagdes debatidas no recurso.

Nessa esteira, vale ressaltar o Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas da
Advocacia-Geral da Unido (AGU), in verbis:

“A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nado juridicos, tais como o©s técnicos, administratives ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido
ou formular recomendactes, desde que enfatizando o carater discricionario
de seu acatamento.”

Observa-se que a manifestagdo do setor técnico responsavel foi pela manutengao do
ato que desclassificou a recorrente, tendo em vista a constatagéo de que o equipamento

apresentado n&o atende as exigéncias contidas no edital.
Conclusao:

Considerando as razdes recursais, as contrarrazdes, o parecer técnico e a

manifestacdo da pregoeira, manifesto-me pela improcedéncia do recurso.

E como entendo, s.m.j.

A consideracao superior.

Sao Joaquim de Bicas/MG, 10 de margo de 2023.

@

Tamara Regiane Alves Cecilio
OAB/MG n° 197074

ICISMEP
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CONSORCIO INSTITUIGAO DE COOPERACAO INTERMUNICIPAL DO MEDIO
PARAOPEBA - ICISMEP

Processo Licitatério n® 29/2023.

Pregao Eletrénico (SRP) n® 28/2023.

Referéncia: Recurso administrativo interposto pela empresa Ox-Genium Egquipamentos
Médicos Hospitalares Ltda (CNPJ: 06.025.158/0001-00), face a decisao que desclassificou a
empresa no certame, em relacao ao item 03.

DECISAO

Considerando a abertura do Processo Licitatério n°® 29/2023, visando a futura e eventual
aquisicdo de acessorios para rede de gases medicinais e usina concentradora de oxigénio do
tipo PSA, capaz de fornecer gas oxigénio e ar comprimido medicinal nas quantidades e
especificagbes firmadas, incluindo a instalagdo, com os devidos laudos de calibragdo, alem
dos componentes necessarios para o funcionamento individual de cada sistema,;

Considerando a manifestacdo recursal enviada pela empresa recomrente Ox-Genium
Equipamentos Médicos Hospitalares Ltda;

Considerando as contrarrazdes enviadas pela empresa recorrida Luk Industria e Comercio de
Usinas Geradoras de Oxigénio Lida,

Considerando o parecer emitido pelo setor técnico responsavel;

Considerando a manifestacédo da pregoeira responsave! pela condugéo do processo licitatério
n°® 29/2023;

Considerando a argumentagdo encampada no Parecer Juridico n° 084/2023 acostado aos
autos;

Decido pelo ndo provimento do recurso apresentado por Ox-Genium Equipamentos Médicos
Hospitalares Ltda.

Sao Joaquim de Bicas/M(, 10 de marco de 2023.

A AbadiaW" .

Consarcio ICISMEP

Eustagui
Diretor geral
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n® 108202002 ¢ A BEBI1993, sob o regime de menoy preyo por e Abertura das
peopestas 45 9l do dua 23032020 disputs as 10h do mesme dia Objeto
Hepitro de Pregos para fwura @ eventual aquusican de flos cururgions Vol L,
de "A 2 N7 Edmal disponivel em www.portaldecompraspublicas.com.br,
W smep mggov be, ¢ na sede do Consoran, Maws (nfurmagaes, (31) 2971 3026
A pregaenra, an 10.03/2023

CONSORCIG INSTITUICAO DE COUOPERAGAO INTERMUNICIPAL DO
MEDIO PARADPEBA -ICISMEP. Extrato do Scume Termo Aditive ag Canlrato
1" 3RZOM Processo Licttaldrne n® 62020 cancorrédnga n® 010202 5 Objels {3
objety o prescnte Lermu Aditive ¢ a tnclusdo de CNPJ e 20 2391 3430008 40 da
Jlhal e Para de Mines Para fins de execugao e emicao de notas fsals fioa
adwds Poo Lontrate o segunte estabelecmento flal Rlal sediada na Rua
Benedilo Valadares, ne 478 sala 202 Bawero Centen, no Munlcipin de Pard de Minas,
CIP 35 660-630 Empresa Contratada: Sermep Servigus Médicos LTDA, inscrita
o CNPJ matrz seb o n° 20231 343/0001-74 Signatdrtos: Fustdgulo da Abada
Alnaral, dirutor goral do wonzorae publico ICISMEP € represcntante da contratada.
A Integra do instrumento enontra-se dispontve] no Setor de Controle de Contratos
do Consurun 1CISMEP, tom endereso 3 Rua Orquideas, oo 489, Bairrg Flor de
Minas CEP 22970 0001, ma Municipic de 530 Joaquim de Bicas/MG, o hordtio de
10h s 165 Outras informagdes, teletone {31} 98308-8642.

CONSORCID INSTITUICAO DE COOPERACAC INTERMUNICIPAL DO
MEDI( PARAOPEBA - ICISMEP. Drocesse Liotawrio n° 29/2023 Pregiu
Eletronwo (5RP) n® 282023 Referénciae Recurso administrative anterposto
pela empresa Ox-Genium Equipamentes  Medicos  Hospitalares LTDA
(CNP] 08.025 158/0001 00}, face a deesdo que Jesclassificon a2 empresa no
certame. em relaydo ao [lem 03 Declsdo Considerando a zherlura do Provesso
Licatatorio v 29/2023 visando a futura ¢ eventual aquisicio de accssor.es para rede
de gases medicnais e sina Loncentradora de axigémo do upe PSA, capsz de
fornueer gis oxgenio ¢ ar comprimide mediomal nas quantidades e
esperilloagies lrmadas, mudoindo o instalagdo, com oz devidos laudos de
cabbragdo, além dos compunentes neeessirios para o Rinconamento mdnwduoal
de vada sisiema, Consulerando 3 mamifestagha recursal enviada peta empresa
Teantrente Ox Crenium Equipantentos Médwos Huspatalares LTDA Censiderando
as contparragzoes enviadas pela empresa reunrrida Buk Indostod € Comeran de
Usimas Geradoras de Oxigenm LTPA, Considerande o parecer emilido pelo
setor  tecnco responsivel. Constderande o manitestado  da pregoeira
resprmsavel pela condugio do proesse lttatono n® 290202% Cansuderando a
arguinentay o racampada o Parecer Jurldico 1° 084/2023 acostado zos  antos,
~deads pdo nde provimento do rpuro apresentads por O
Genmm  Eguipasnentas  Médicos  Hospttalares LTDA  8do Joagaln de Bicas/
MU 10 de marge de 2023, Lustaguio da Abadia Amaral diretor geral do Consorcio
ICISMEP

CONSORCIO INSTITUIGA{} DE COOPERAGAQ INTERMUNICIPAL PO
MEDIO PARAOPEBA - ICISM Resulugio ne 22, de 10 de marjo de 2023
Nomear direlor no Consoan Piblico Instiuigdo de Conperasan Intermunivipal
au Midio Paruopeba — [LTSMET. Antduwe Augasto Resende Maia, presidente
do Cunsorcio, no uso das atdbuises que Jhe s2o conferidas pelo art. 14, incisos |
a VIL Ju Contraty de Consorero Publicn, nos termas de sua 150 Alteragio
Contratal, Resolver Art 1@ lwa nomeadn Carlos Alberto da Sillva ne cargo de
direter no coneon b publico ICISMLP At 2 O ofcite desia Resolugdo dar se da
partir de sua publivagde 530 Joaquim de BleasiMG. 16 de mano Je 2023 Antdmo
Augusto Kesende Maia, presidente ICISMEP

CONSORCIO INSTITUIGAO DE COOPERACAG INTERMUNICIFAL DO
MEDIG PARAGPEBA - ICISMEP. (3 Consoraws ICISMEP ¢ a empresa Elmo
Promoyies, Locaydes, Servigos ¢ Fventos EIRELL, CNIT n® 09 606 343000146,
celebramt o contrato ne ORF2023 Processw  Lualatorio n9  41/2023, Pregio
Eletrdnina o 36/2023 Oeto: Contratagdo de empresa especializada na
locagin de banheros quumicos. Vigéner, 12 meses, a contar de 10/03/2023,

@ ICISMEP

ORGAO
OFICIAL

Valor tutal, RSS0640.00 (vitenta mal © suscentos ¢ quarcnna reass). Dutagdes
Orgamentarias, 33,9099 K0LEAY AL1NARELOMND 2 0007 ¢ 333 5039 00§ 03 02103020003 2 000&
Signatirios Eustiqmo da Abadia Amaral, diretor geral do Consdrue ICTSMEP, ¢
Elmn Menezes de Famia, representante da contratada. A integra de instrumenta
encontra-se disponivel no sie hups.//icismep.mg.gov.br/compras-e-licitacoes, Mals
infurniagaes, telefone {313 2571 3026

CONSORCIO INSTITUICAQ DE COUPERAGAO TNTERMUNICIPAL DO
MEDI) PARAOPEBA - [CISMEP. Designaio de liscal de Contrato. Marcllene
Rosa Souza Vaz de Resende, dirgtora e Admimstragio e Gestdo, fagn saber,
nos tertmos do art 67 da Lei n® Ko666/93, por men da presente publicagao,
que o empregado publeo Fluge Vinicius Marlns Duarte, fica  designado
como lseal du Comrate n® 0872023, decorrente da Processa n® 4102023,
cuin objeto & a woniratagdo  de  empresa  especializada na leagde  de
banheiros  qumwos A respunsabibdade  do exercivie  da fiscalizacio
supramencionada aplicar se- & partir do nicio da wigincia do Contrate, sem
prejeizo da exevugda de suas respectivas atividades  rotineiras, e sem
acrésamo de remuneragie. (0 enuargo permanceerd até o fim da viginag
dn Contrato, ou até nlenor decisio.

Prasidente: antdnio Auguslo kesende Marz

Responsdvel pela publicagdo: Carolina Mosais - OAB/MG. 167.340
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