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ILUSTRISSIMA SRA PREGOEIRA DA INSTITUICAO DE COOPERAGAO INTERMUNICIPAL
DO MEDIO PARAOPEBA — ICISMEP

REF: Processo Licitatério n2 13/2023

Pregdo Eletrdnico n2 13/2023

RM CONSULTORES ASSOCIADOS, empresa sediada em Belo Horizonte, na Av.
Jodo Pinheiro, n2 39, sala n? 75, Bairro Boa Viagem — Belo Horizonte/MG, inscrita no
CNPJ sob 0 n?28.036.870/0001-30, ja qualificada nos autos acima identificado, vem, por
sua representante legal que esta subscreve, impugnar o recurso administrativo
interposto pela empresa MAIS SERVICOS EDUCACIONAIS LTDA, expor e, afinal,

requerer a V.Sa. o que se segue:
I. DA TEMPESTIVIDADE

A tempestividade das Contrarrazdes apresentadas encontra-se resguardada,
tendo em vista que o prazo recursal iniciou aos oito de mar¢o de 2023 (terca-feira),

findando-se aos dez de marco de 2023 (sexta-feira).

Portanto, o prazo inicial para interposicdo das contrarrazdes iniciou-se aos
treze de marco de 2023 (segunda-feira), findando-se aos quinze de marco de 2023

(quarta-feira), conforme art. 44, § 22 do Decreto n2 10.024, de 2019.
1 DOS FATOS

O Instituto de Cooperacdo Intermunicipal do Médio Paraopeba — ICISMEP,

publicou edital licitatério objetivando registrar precos para futura e eventual

L 3197160-8658
X contato@rmconsultores.adv.br

9 Av.Jodo Pinheiro, 39 - Sala 75 - Boa Viagem
Belo Horizonte / MG - CEP: 30130-180



oCcm
72 19p14p]

contratacdao de empresa especializada para prestacdao de servicos de apoio técnico a

gestdo publica em eixos tematicos.

O processo licitatério transcorreu de forma escorreita, ndao havendo nenhum

vicio ensejador de qualquer correcao.

Ocorre que, a Recorrente, no intuito de tumultuar o processo e tenta induzir a
D. Pregoeira em erro, argumentando, sem qualquer embasamento legal, a presenca de

elementos ensejadores de reforma da decisdo proferida.
lll. DO MERITO

Primeiramente, cumpre registrar que as razdes recursais apresentadas pela
Recorrente expressa conduta meramente protelatdria, pois ciente da lisura da condugao
do certame, tenta de forma descuidada, tumultuar o processo, que observou todos os
principios insculpidos no lei de regéncia da matéria, sem sustentacao legal, como sera

demonstrado a seguir.

E de suma importancia esclarecer alguns pontos apresentados pela Recorrente,

antes de entrar no mérito propriamente dito.

Em suas razdes recursais, alega a Recorrente que o Estatuto Social da empresa
comprova sua expertise, apresentando uma serie de definicdes que se aplicam
perfeitamente ao objeto do edital e, que por este motivo, dispensam a atestacdo da

capacidade técnica.

E de suma importancia destacar que o Estatuto Social de uma empresa nio
comprova sua expertise, a competéncia de uma empresa é comprovada através da
atestacdo de sua capacidade técnica. O Estatuto Social € documento de registro de uma
empresa, demostrando em seu objeto social quais as dreas que a empresa pretende

atuar.
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Como proferido pela Recorrente, o Estatuto Social a habilita para exercer o
objeto licitado, entretanto ndo comprova sua expertise na execucdao dos servicos

licitados.

A comprovacdo da expertise na execucdao dos servicos licitados, somente
podera ser demonstrada, através de apresentacao de atestados de capacidade técnica,
0s quais comprovam a aptiddo da empresa para o desempenho de atividade pertinente
e compativel com o objeto a ser contratado, inclusive com a indicacdo de profissionais

especializados para a execu¢ao dos servigos.

Conforme entendimento de Luiz Claudio de Azevedo Chaves!, “(...) Uma
empresa pode ter listada determinada atividade em seu contrato social, mas jamais a
ter executado. Por isso, é que a verificacdo da qualificacdo técnica se apresenta como
principal condutor de sucesso, pois tende a proteger a Administracdo dos aventureiros,
mormente naquelas licitagdes que envolvem objetos mais complexos, com maior

envolvimento financeiro e mais estratégicos em termos de politicas publicas.”

Isto esclarecido, evidencia-se que a Recorrente ndo apresentou, junto aos
documentos de habilitagdo, atestados de capacidade técnica a comprovar sua

capacitacao para execuc¢do dos servigos licitados.

Como bem asseverado pela D. Pregoeira, em resposta ao pedido de
reconsideracdo formulado pela Recorrente, extemporaneamente, apds andlise da area
técnica do ICISMEP, evidenciou-se que os documentos apresentados pela empresa MAIS
SERVICOS EDUCACIONAIS LTDA. ndo possuiam similaridade com os servicos listados no

item 5 do Termo de Referéncia, ocasionando assim a sua inabilitacdo, vejamos:

1 CHAVES. Luiz Claudio de Azevedo. A comprovacio de aptiddo técnico profissional na Lei 14.133/2021.

Ordem Juridica. <https://www.ordemjuridica.com.br/opiniao/a-comprovacao-de-aptidao-tecnico-

profissional-na-lei-no-14-133> Ultimo acesso aos 10 de marco de 2023 as 19h13min
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Processo Licitatério n2 13/2023 - Pregdo Eletronico n2

13/2023

Considerando os documentos técnicos exigidos no
subitem 10.7.1 do edital, ao qual requer a comprovacao
de aptiddo por meio de atestado de capacidade técnica
para cada eixo licitado, quais sejam: saude;
desenvolvimento social; planejamento e finangas;
desenvolvimento territorial e planejamento urbano;
ambiente e

gestao administrativa; meio

sustentabilidade.

Ao analisar os atestados de capacidade técnica
apresentados pela licitante classificada em primeiro
lugar, MAC Servicos Educacionais Ltda., constatou-se
gue nao foram cumpridas as exigéncias para os

seguintes eixos:

1. Desenvolvimento social (subitem 5.2 do termo de

referéncia)

Atestados de Capacidade Técnica apresentados:

- Ministrou aulas nos cursos profissionalizantes de
eletricista, soldador industrial, informatica basica,

auxiliar de almoxarifado e auxiliar de cabelereiro (...).

-Demonstrou idoneidade e capacidade técnica na
prestacao de servigos de selecdo publica de costureiras
qgualificadas e operadores de maquina de costura

industrial (...).
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Os servigos prestados nao trazem qualquer
compatibilidade com a descricdo contida no eixo

indicado.

2. Planejamento e finangas (subitem 5.3 do termo de

referéncia)

Atestado de Capacidade Técnica apresentado:

-Servico técnico para realizacdo de cdlculos de
liguidacdo, modalidades de rescisdo de contrato de
trabalho, aviso prévio trabalhado, aviso prévio
indenizado, aviso prévio proporcional ao tempo de
servico, anotacdo do aviso prévio na CTPS, indenizacao
adicional, informag¢dao do desligamento no e-Social,
prazo de pagamento da rescisdo e entrega de

documentos rescisorios (...).

Os servigos prestados nao trazem qualquer
compatibilidade com a descricdo contida no eixo

indicado.

3. Desenvolvimento territorial e planejamento urbano

(subitem 5.4 do termo de referéncia)

Atestado de Capacidade Técnica apresentado:

-Servico de capacitacdo técnica na formacao de agentes
publicos para compreensdo dos fundamentos do novo

regulamento de compras regido pela lei 14.133/2021.
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Os servigos prestados nao trazem qualquer
compatibilidade com a descricdo contida no eixo

indicado.

4. Gestdo administrativa (subitem 5.5 do termo de

referéncia)

Atestado de Capacidade Técnica apresentado:

-Servico de capacitacao técnica na formacgdo de agentes
publicos para compreensao dos fundamentos do novo

regulamento de compras regido pela lei 14.133/2021.

O atestado ndo é suficiente para comprovar a
capacidade de assessoria, consultoria e apoio técnico

nos servicos contido no eixo indicado.

5. Meio ambiente e sustentabilidade (subitem 5.6 do

termo de referéncia)

Atestados de Capacidade Técnica apresentados:

-Servicos de elaboragdo e implantagdio do polo
industrial de biotecnologia em parceria com estatal

chinesa Sinopharm.

-Consultoria e assisténcia técnica especializada para
elaboracdo e implantacdo de biodigestores em escolas

da rede publica escolar.

O atestado ndo é suficiente para comprovar a
capacidade de assessoria, consultoria e apoio técnico

nas areas exigidas.

9 Av.Jodo Pinheiro, 39 - Sala 75 - Boa Viagem
Belo Horizonte / MG - CEP: 30130-180



oCcm
72 19p14p]

Dessa forma, portanto, considerando o critério de
julgamento da presente licitagdo, bem como a
insuficiéncia dos atestados de capacidade técnica
apresentados, considera-se a empresa MAC Servicos
Educacionais Ltda., inapta a prestar os servigos objeto

deste procedimento. (grifos nossos)

Resta cristalino que a Recorrente ndao apresentou atestados de capacidade
técnica compativeis com as areas de Desenvolvimento Social, Planejamento e Finangas,
e Desenvolvimento Territorial, incluindo, inclusive, atestado de capacidade técnica
referente a capacitacdo técnica de agentes de contratacdo, conforme a nova lei de

licitacOes e contratos, como atestacdo para a area de desenvolvimento territorial.

No que diz respeito a auséncia de diligéncia por parte da Pregoeira, a

argumentacgdo da Recorrente ndo pode prosperar, pelo que se segue.

Os preceitos contidos no art. 43 da Lei de n2 8.666/93 sdo de extrema clareza,

ndo carecendo de maiores explicacdes, vejamos:

Art. 43 A licitacdo sera processada e julgada com

observancia dos seguintes procedimentos:

(...)

§ 32 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia

destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do

processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informacdo que deveria constar originariamente da

proposta. (grifos nossos)
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Da mesma forma o legislador decidiu quando da regulamentag¢ao do pregao

eletrénico, no Decreto n? 10.024, de 2019.

Art. 47 O pregoeiro podera no julgamento da habilitacdo e

das propostas, sanar erros ou falhas que ndo alterem a

substancia das propostas, dos documentos e sua validade

juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, e |lhes atribuird validade e
eficacia para fins de habilitacao e classificagdo, observado

o disposto na Lei n29.784. de 29 de janeiro de 1.999

Constata-se pela simples leitura dos normativos acima transcritos que tanto a
lei geral de licitacdes quanto a legislacdo regulamentadora do pregdo eletronico,
explicitam que a diligéncia é faculdade concedida ao Presidente da Comissdao de
Licitagdo ou ao Pregoeiro, destinada a eliminar imprecisdes e confirmar dados contidos
na documentacao apresentada pelo licitante. Envolve a pratica de ato administrativo,
consistente em verificacdo de situacdo fatica, requerimento de informacdes perante
outras autoridades publicas para confirmacdo da veracidade de documentos ja

apresentados pelo licitante.

No entanto, em ambos normativos, observa-se a vedacdo a inclusdo de
documentos que deveriam ter constado dos envelopes, ressalvados aqueles destinados

a esclarecer a documentacao ja apresentada.

Conforme entendimento do Doutrinador Margal Justen Filho?, “As diligéncias e
esclarecimentos consistem em atividades desenvolvidas diretamente pela autoridade

julgadora, destinada a eliminar imprecisbes e confirmar dados contidos na

2 JUSTEN FILHO. Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos — Lei 8.666/93. 182

edicdo revista, atualizada e ampliada. Revista dos Tribunais. Pagina 1011.
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documentacdo apresentada pelo licitante. Envolvem a pratica de ato administrativo,
consistente em verificacao de situacgao fatica, requerimento de informagdes perante
outras autoridades publicas, confirmagao da veracidade de documentos e assim por
diante. A diligéncia é uma providéncia para confirmar o atendimento pelo licitante de
requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a habilitacao, seja quanto ao

préprio conteudo da proposta.” (grifos nossos)

O Recorrente postula pela realizagdo de diligéncia para inclusdo de documento
novo. O que se requer é o recebimento de documentagdo que deveria constar nos

documentos de habilitagao, o que é expressamente vedado pela legislagao.

Caso houvesse a possibilidade de inclusdo de documento apds a fase de
habilitacdo ou proposta, estariamos diante da possibilidade de ocorrer temerarias

consequéncias juridicas a Administracdo Publica, a causar sensivel inseguranca juridica.

Ademais é de manifesta notoriedade, ja constituido em preceito doutrinario e
jurisprudencial, o conceito de que o edital faz lei entre as partes. E insofismavel que as
normas de cada edital, estando conformadas aos preceitos da Lei e Regulamentos, no
caso em tela, Lei n? 10.520, de 2002 e Decreto n2 10.024, de 2019, vigem
imperativamente erga omnis. Ou seja, todas as exigéncias expressas em edital devem

ser atendidas por todos os interessados, salvo prévia, tempestiva e formal impugnacao.

O edital convocatdrio, em seu item 5.5, esclarece o prazo para interposicao de
impugnacdo, no caso de algum licitante, entender necessaria a reconsideracdo de

qualquer preceito.

A auséncia de impugnacdo de exigéncia formal contida no instrumento
convocatédrio, nos termos da Lei, implica a aceitacdo de seus termos pelas licitantes,
prevalecendo como obrigacdo exigivel para a promotora da licitacdo e como obrigacdo
irrecusavel pelos interessados em participar do certame. Isso porque, como ja

reiteradamente decidido pelos tribunais, o edital se impGe as partes.
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RECURSO ESPECIAL — LICITACAO — EDITAL — PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES

O principio da vinculagcdo ao instrumento convocatério se
traduz na regra de que o edital faz Lei entre as partes,
devendo os seus termos serem observados até o final do

certame, vez que vinculam as partes.

(STJ— RESP 354977 — Rel. Min. Humberto Gomes de Barros
—DJU 09.12.2003 — pag. 213

O consenso jurisprudencial, por ébvio, tem origem na legislagdo patria, ja que

reflete, com absoluta propriedade, a disposi¢cdo contida no art. 41 da Lei n2 8.666/93 de

aplicacdo subsidiaria na modalidade pregao.

A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

Logo, por consectdrio légico, ndo ha escusa que justifique o descumprimento

de qualquer exigéncia do edital ou de qualquer formalidade imposta em lei. Caso

contrario poderia se concluir que a lei autoriza a pratica de tratamento igual a desiguais

— 0 que manifestamente ndo se coaduna com os preceitos contidos no art. 32 da Lei de

regéncia das licitagoes.

Melhor sorte ndo assiste a Recorrente ao alegar descumprimento ao principio

da isonomia, eis que foram observadas todas as regras estabelecidas em edital.
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8.1 Os licitantes encaminhardo, preferencialmente por

meio do sistema eletronico, concomitantemente com

os documentos de habilitacdo exigidos no edital,

proposta com a descricdo do objeto ofertado e o preco,

até a data e o horario estabelecidos para abertura da

sessdo  publica, quando, entdo, encerrar-se-a

automaticamente a etapa de envio da documentacgao.

Entretanto, os documentos que deverdo constar

originariamente no sistema, de acordo com as

exigéncias do edital, poderdo ser enviados

posteriormente, por meio do e-mail disponibilizado, ou

por outro meio informado no ato da convocacdo. O

prazo para envio da documentacdo sera de 24 (vinte e

quatro) horas corridas, a partir da convocagao do

Pregoeiro. (grifos nossos)

Estas sdo as exigéncias para envio da documentacao de proposta e habilitacao,

as quais deveriam ser cumpridas pelos licitantes.

A irresignacdo da Recorrente quanto a realizacdo de diligéncia, por parte da

Pregoeira, no que se refere aos documentos de habilitacdo apresentados pela licitante

MEDIPLUS SERVICOS MEDICOS LTDA, n3o possui qualquer fundamento; eis que em

razdo da licitante ter enviado documentacao que necessitava de esclarecimentos, a

Pregoeira diligenciou neste sentido, adotando, portanto, conduta irrepreensivel e

condizente com a legislacdo que rege a matéria. A diligéncia realizada, teve por objetivo

esclarecer documentac¢do enviada. Diante da auséncia de esclarecimentos devidos, a

empresa foi prontamente inabilitada.

Ademais, temos que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério,

vincula ndo s6 a Administracdao, como também os administrados as regras nele contidas.
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Logo, é inatacavel a decisdo da D. Pregoeira. Ndo merece reconsideragdo o
julgamento pronunciado. Uma, porque a matéria nele tratada ja foi objeto de anterior
avaliagdo por parte da Pregoeira. Duas, porque a doutrina brasileira, tem afirmado e a
jurisprudéncia de nossos tribunais confirmado, que as regras estabelecidas no edital

convocatdério ndo podem ser descumpridas.

Flavio Amaral Peixoto, em Licitacdes e Contratos Administrativos — casos e

polémicas afirma que:

Uma vez fixadas as "regras do jogo", estas devem ser
cumpridas e observadas tanto pela Administracdo Publica
qguanto pelo mercado, tudo com vistas a assegurar a
previsibilidade nas decisdes e acbes de ambas as partes,
sem o que ndo se concretiza o valor maior da seguranga

juridica.

A reconsideracao do julgamento seria absurda afirmac¢do de que a norma fixada
no artigo 41 da Lei n2 8.666/93 é letra morta, ineficaz e langada no contexto da Lei para

ser ignorada.

IV. DO PEDIDO

Nestes termos, honrada Pregoeira, é a presente para, impugnando
formalmente o recurso interposto pela Recorrente, quer por vacuidade, quer por
inadequacdo, requer a manutencdo da decisdo anteriormente adotada e

fundamentada, preservando-se a mais necessaria e ambicionada JUSTICA.

Termos em que,

Pede e espera deferimento

Belo Horizonte, 13 de marco de 2023
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Assinado de forma digital

LUISA MACIEIRA por LUISA MACIEIRA
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RM CONSULTORES E ADVOGADOS ASSOCIADOS
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