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BENEFICIOS EM CARTOES

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO INSTITUICAO DE
COOPERACAO INTERMUNICIPAL DO MEDIO PARAOPEBA - ICISMEP

IMPUGNACAO - com fulcro no artigo 24 do Decreto n.° 10.024/2019

PREGAO ELETRONICO N° 001/2022

PROCESSO LICITATORIO N° 001/2022

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,,
inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calgada Canopo, 11 - 2° Andar
- Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-
mail: licitacao@primebeneficios.com.br; rayza.monteiro@primebeneficos.com.br; por
intermédio de seu procurador subscrito in fine, vem, respeitosamente, termos da Lei
Federal 8.666/93, Lei Federal 10.520/02 e item 5.5 do edital, IMPUGNAR o Instrumento

Convocatorio, consoante motivos a seguir determinados:
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I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a
atividade compativel com o objeto da licitacdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo
para impugnagdo é de até o 3° dia tutil da data fixada para abertura da sessdo publica,

conforme o Art. 24 Decreto n° 10.024 de 2019:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregio,
por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias iiteis anteriores

a data fixada para abertura da sessdo piiblica; (Grifo Nosso)

A contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos contratos

administrativos esta disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o
dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-io 0s dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contririo.

Pardgrafo tinico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo

em dia de expediente no érgio ou na entidade. (Grifo nosso)

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreicdo encontra- se
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 03 (trés) dias ateis anteriores a data fixada

para abertura da sessao publica, (ndo se considera horas na contagem do prazo, mas sim

o dia de expediente no 6rgao), conforme quadro ilustrativo abaixo:

Final de
Segunda Terca Quarta Quinta
Semana
22/01/22 e 27/01/22
l 25/01/22 26/01/22
23/01/22
3° dia atil Abertura das
Término da 2° dia atil 1° dia atil propostas
contagem. Inicio da contagem
Inclui-se Exclui-se este dia
este dia
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IT - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacdo ao edital ndo tem efeito suspensivo em
relacdo a realizacdo do certame. Mas, é obrigacdo do Pregoeiro respondé-la no prazo
maximo de 2 (dois) dias tuteis, contados da sua interposi¢cdo junto a Administragao

Publica, como determina o § 1° do Decreto n°. 10.024 de 2019:

§ 1° A impugnagdo nio possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado

pelos responsdveis pela elaboragio do edital e dos anexos, decidir sobre a

impugnacdo no prazo de dois dias iiteis, contado do data de recebimento da

impugnagdo. (Grifo Nosso)

Dessa forma, o pregoeiro devera apresentar resposta dentro do prazo
legal, sob pena de invalidacdo do certame, pois, diante do siléncio restara invidvel a

formulagdo adequada e satisfatéria das propostas.

III - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 27/01/2022 as 09:00 horas, a abertura do Pregao
Eletronico n°® 001/2022, para o seguinte objeto:

“Registro de pregos para futura e eventual contratagio de empresa especializada
na prestagio de servicos de gerenciamento, controle e fornecimento de
combustiveis (etanol, gasolina comum e dleo diesel), em rede especializada de
servigos, mediante implantagio de sistema de cartdo magnético de
monitoramento de frota, conforme condigoes, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste Edital e seus anexos.”

Em detida andlise ao edital constatou-se ilegalidade que afronta o
Comando Constitucional que determinou a realizacao de procedimento licitatério, a qual

macula de forma cabal os Principios norteadores do processo licitatério.
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DA AUSENCIA DA QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA COMPLETA

Antes de qualquer outra argumentagao, impende ja registrar que o art.
32 da Lei n° 8.666/93 determinou que os documentos de habilitacdo, previstos nos

artigos 28 a 31 da mesma lei, somente podem ser dispensados, no todo ou em parte, nos

casos especiais, 0 que nao é o caso desta licitacdo.

De acordo com os termos do edital a tnica exigéncia de habilitacdo

quanto a qualificacdo econdmico-financeira se refere a certidao negativa de faléncia:

10.7 - QUALIFICACAO ECONOMICA
10.7.1 - Certiddo negativa de faléncia expedida pelo cartorio distribuidor da

sede da pessoa juridica. (Grifo da Recorrente)

Conforme se constata, ndo estd sendo exigida a qualificacdo econémico-

financeira completa, conforme determina a legislacdo e jurisprudéncia do TCU.

Em que pese a Constituicdo Federal determinar a inclusdo de exigéncia

de qualificagdo econdmica, ndo se vislumbra qualquer cldusula efetiva neste sentido.

Para dar azo a obrigatoriedade de se incluir nos editais de licitacdo
exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira, necessario indicar os comandos legais

aplicaveis:

CE/88

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao sequinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacdo
piiblica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
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exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia

do cumprimento das obrigacoes.

Neste sentido, a Lei Geral de Licitagdes, a qual regulou este dispositivo
constitucional, estabeleceu quais documentos atenderiam ao termo “indispensaveis” em

seus artigos 27 a 31, in verbis:

Art. 27. Para a habilitacio nas licitacoes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - qualificagdo técnica;

III - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituigio
Federal;

[...]

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econémico-financeira
limitar-se-d a:

I - balanco patrimonial e demonstracoes contdbeis do iltimo exercicio

social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa

situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1o
do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto
da contratagio.

Art. 32. Os documentos necessdrios a habilitacdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartorio competente ou
por servidor da administragio ou publicacdo em orgao da imprensa oficial.

§ 1° A documentacgio de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei poderd ser

dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso,

fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

[...]
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§ 3° A documentacgio referida neste artigo poderd ser substituida por

registro cadastral emitido por 6rgao ou entidade piiblica, desde que previsto

no edital e o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

Do mesmo modo, o Decreto n.° 10.024/2019 também determinou como

obrigatorio exigir a qualificagao técnica (entende-se na forma da lei n.° 8.666/93):

CAPITULO X
DA HABILITACAO

Documentacdo obrigatoria

Art. 40. Para habilitacdo dos licitantes, serd exigida, exclusivamente, a

documentacdo relativa:

I - a habilitagdo juridica;
IT - 4 qualificacdo técnica;

II1 - g gualificacdo econdmico-financeira;

IV - a regularidade fiscal e trabalhista;

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas estaduais, distrital e
municipais, quando necessdrio; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da
Constituigdo e no inciso X VIII do caput do art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993.

Portanto, a legislacdao prevé expressamente que, com a finalidade de se
comprovar a boa situacao financeira da empresa (QUALIFICACAO ECONOMICA E

FINANCEIRA), deve ser exigido das licitantes o balanco patrimonial, indices

econdmicos e a certiddo negativa de faléncia pois sdo documentos idoneos para

demonstrar de fato a satide financeira de qualquer sociedade empresaria.

Desta forma, os Legisladores determinaram que a Administracdo
Publica, na fase de habilitacdo, devera exigir das licitantes a apresentacao de todos os
documentos elencados em seus incisos, dentre os quais se destaca a necessidade da
comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira (inciso II), que foi omitida pelo

presente edital.

A Administragao Publica/Orgao que nao exige todas as comprovacdes

de habilitagdo (juridica, técnica, econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista)
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deixa de cumprir os termos da legislacdo, e, consequentemente, viola o principio
constitucional da legalidade consignado no “caput” artigo 37 da carta magna, ora

transcrito:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte:

Da soma dos artigos da Lei de Licitagdes, do Decreto Federal e da
Constituicao Federal, conclui-se que a Administracdo tem o dever e ndo a faculdade de

exigir das licitantes a comprovacdo da qualificacdo econémico-financeira através de:

1. Balango Patrimonial; e,

2. Certiddo negativa de faléncia.

Claro estd que a disposicao legal do art. 31 da Lei 8.666/1993 é
OBRIGATORIA, por forca do § 7° do art. 32 da mesma lei, in verbis:

Art. 32. Os documentos necessdrios a habilitagdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartdrio competente ou
por servidor da administragdo ou publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial.

[...]

§ 70 A documentacgdo de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo poderd
ser dispensada, nos termos de regulamento, no todo ou em parte, para a
contratagdo de produto para pesquisa e desenvolvimento, desde que para
pronta entrega ou até o valor previsto na alinea “a” do inciso 1l do caput do

art. 23. (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016)

Ora, nao sendo aquisicio de produto para pesquisa e

desenvolvimento, a exigéncia de tais documentos se torna obrigatdria, conforme bem

alinhado pelo TCU antes mesmo deste paragrafo ser incluido na Lei de licitagdo no ano

de 2016.
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Portanto, a exigéncia de se comprovar, obrigatoriamente, a qualificacdo
econdmico-financeira encontra azo na legislacdo e nao pode deixar de ser observada pela
a Administracao/Orgao e tem como objetivo fazer com que ndo seja contratada uma

empresa aventureira que ndo detém condi¢cdes minimas para executar a contratacao.

Ocorre que o Edital atacado ndo exige que as licitantes comprovem sua

qualificacdo econdmico-financeira por meio de balan¢o patrimonial, situagdo essa que

viola expressamente o texto legal.

Uma simples certiddo atestando que inexiste processo judicial de
faléncia ndo tem o conddo de, sozinha, comprovar a capacidade econémica de uma
empresa.

Alias, pelo contrério, quando existir esse registro, significa que, em tese,

a empresa ja foi a bancarrota, de modo que a “Inés é morta”.

Ressalta-se que a administracao publica se encontra vinculada néo s6 ao
edital, mas também aos principios norteadores da Licitacdo, entre eles o principio da
legalidade, disposto tanto no Art. 37 da Constituicdo Federal como em praticamente toda

norma referente a Administracao Pablica na legislacado brasileira.

Assim, a expedicdo de Edital de licitagdo do qual carecem requisitos
minimos previstos na Lei Federal n°® 8.666/93 é um ato administrativo manifestamente

ilegal, devendo ser anulado e revisto.

Neste sentido, o TCU proferiu o seguinte acérdao:

“Enunciado

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacio técnica e a
capacidade economico-financeira das licitantes, desde que compativeis
com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da
Administragdo, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar
que a empresa contratada estard apta a fornecer os bens ou servigos
pactuados.

Acorddo
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacio, com pedido de
medida cautelar, encaminhada ao TCU pela empresa Link Card Administragdo
de Beneficios Ltda. contra o edital do Pregdo Eletronico 7/2018, promovido pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) para o “fornecimento
de cartoes combustivel pds-pagos” para a frota de veiculos daquela unidade.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio
do Plendrio, ante as razoes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 276,
§ 1°, do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da presente representagio e, no mérito, considerd-la parcialmente
procedente;

9.2. revogar a medida cautelar adotada no processo, autorizando o TRE/ES,
excepcionalmente, a dar prossequimento ao Pregdo Eletronico 7/2018;

9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo (IRE/ES) de
que a ndo exigéncia de comprovagdo de qualificacido técnica e
econémico-financeira identificada no edital do Pregio Eletronico 7/2018
(Processo 26.659/2017) afronta o disposto no art. 27, ¢/c os arts. 30, 31 e
32 da Lei 8.666/1993;

9.4. arquivar o processo. TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo

Alves de Souza, em 25 de abril de 2018 - Relator JOSE MUCIO MONTEIRO”

A questdo é de suma importancia, ainda mais no ramo de gerenciamento
de abastecimento. Para exemplificar, se eventualmente a Contratante ndo realizar o
pagamento a Contratada Gerenciadora, esta deverd cumprir com os prazos de
pagamentos acordados com a Rede Credenciada, mediante contrato privado, para que

nao haja recusa de prestagdo de servicos por partes destes.

A gerenciadora, futura contratada, deve comprovar que tem uma boa

satde financeira para suportar o contrato.

Entretanto, algumas empresas, para fazer prova desta condicao, fazem
alteracdes no Balango Patrimonial, de forma a maquia-lo e poder se sagrar vencedora do
certame.

Isto a impugnante PRIME pode afirmar com experiéncia de causa, pois,

ja se deparou com diversas empresas, sendo que uma delas, a NP3 COMERCIO E
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SERVICOS LTDA foi inabilitada e penalizada pelo TRE-GO, estando impedida de

participar de certames pelo prazo de 12 meses.

A outra, CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA., ja registrou 03
Balangos para o exercicio de 2019, tendo 02 ja desarquivadas pela Junta Comercial do
Parand, a qual estd sendo inabilitada em diversos certames, e para os quais firmou
contrato, estd sendo rescindido, como é o caso da Prefeitura de Teresina-PI (Fundo
Municipal de Satde), cuja decisdo foi determinada pelo Tribunal de Contas do Estado do

Piaui.

Portanto, além de ser obrigatorio, evita-se contratar com empresa

inidonea e ter problemas na execucdo do contrato.

Sendo assim, busca-se a inclusio da exigéncia de qualificacdo

econdmico-financeira nos moldes estabelecidos pelos artigos 27, 31 e 32 da Lei 8.666/93

para todas as empresas.

V - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro (a) a JULGAR
PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO a proceder as seguintes alteragdes:

i. Adequar as exigéncias de Habilitacdo - Qualificacdo econémico-

financeiro, incluindo todos os documentos obrigatérios do art. 31

da Lei n.° 8.666/93 e art. 40 do Decreto Federal n.° 10.024/2019,

(Balanco Patrimonial, indices contabeis e Certidio negativa de

faléncia), conforme obrigatoriedade do art. 32 da lei n.® 8.666/93;

ii. Republicar os termos do edital reabrindo-se os prazos legais,

conforme determina a lei.
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Na improvavel hipotese de indeferimento da impugnacdo
apresentada, requer-se desde ja copias dos autos do processo licitatorio, para
salvaguarda dos direitos da Impugnante, sem prejuizo das agdes judiciais cabiveis
(Mandado de Seguranca), bem como para comunicacdo aos 6rgdos de fiscalizacado

externos (Ministério Pablico e Tribunal de Contas).

Termos em que pede deferimento

Santana de Parnaiba/SP, 24 de janeiro de 2022.

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Rayza Figueiredo Monteiro - OAB/SP 442.216
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