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ILUSTRiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA INSTITUIGAO DE COOPERAGAO INTERMUNICIPAL
DO MEDIO PARAOPEBA - ICISMEP - MG

Setor de Licitagoes
Rua das Orquideas, n° 489, bairro Flor de Minas
Sao Joaquim de Bicas — MG

Pregao Presencial n° 68/2021
Processo Licitatorio n° 110/2021
Data de abertura: 22 de Dezembro de 2021 as 09:00hs

A JJZ COMERCIO DE PECAS E SERVICOS EIRELI - ME, inscrita no CNPJ sob o n.
22.093.119/0001-99, com sede na Rua Araguari, 525, loja 22, Bairro Barro Preto, Belo Horizonte,
Minas Gerais, CEP: 30.190-110, por seu representante legal, Sr. Jonas Oliveira Guedes, brasileiro,
empresario, casado, inscrito no CPF sob o n. 007.515.826-46, vem, tempestiva e respeitosamente, a
presenga de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 41, § 2° da Lei Federal 8.666/93, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL, aduzindo para tanto o que se segue.

PRELIMINARMENTE

A presente manifestacao se faz tempestiva, tendo em vista, que o prazo previsto para impugnagao ao
edital é de 02 (dois) dias uteis da data fixada para recebimento das propostas, observado o disposto
no artigo 41, § 2° da Lei Federal 8.666/93.

Logo, sendo a data prevista para realizagdo do certame dia 22 de Dezembro de 2021, protocolado
na presente data, manifestamente tempestivo € o presente.

Pelo exposto requeremos seja o presente recurso conhecido e acatado, pelas razdes de direito e fato
a seguir expostas, decidindo pelo que contém de direito e de inafastavel
JUSTICA!!!

DOS FATOS E DO DIREITO

AINSTITUICAO DE COOPERACAO INTERMUNICIPAL DO MEDIO PARAOPEBA - ICISMEP - MG,
representada pelo Exmo. Pregoeiro, esta promovendo Pregao Presencial, tipo menor prego - Aliquota,
sendo o objeto, in verbis:

3. DO OBJETO

3.1 - Registro de precos para futura e eventual prestacao de servigos especializados na
implantacao e operacéao de sistema informatizado e integrado de gerenciamento de
manutencgao preventiva e corretiva da frota de veiculos automotores da ICISMEP em
rede de estabelecimentos especializados e credenciados para aquisicdo de pegas,
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acessorios e servigos de oficina mecéanica em geral, compreendendo a implantagao
de sistema (software) de gerenciamento integrado, treinamento de pessoal e
fornecimento de todos os demais equipamentos necessarios a sua operagao,
relatorios gerenciais de controle das despesas de manutengao preventiva e corretiva
dos veiculos da frota, conforme Termo de Referéncia, anexo | do Edital.

A impugnante discorda, data venia, com exigéncias constantes no instrumento convocatoério, tendo
em vista que conforme diversos entendimentos é uma modalidade ilegal, conforme demonstraremos
abaixo.

| - DO PERCENTUAL DE DESCONTO

A impugnante discorda da forma de contratacdo uma vez que o desconto maximo
apresentado pela empresa vencedora, nao significa que sera o menor preco, uma vez que
a empresa vencedora, tem a liberdade de apresentar credenciados de sua escolha.

Desta forma, quanto maior o preco ofertado pelos credenciados para a prefeitura pagar,
serd maior o valor que a empresa vencedora recebera, porque a empresa vencedora
arrecadara em cima do valor faturado.

Entdo nao podemos falar em ECONOMICIDADE por parte da prefeitura, tendo em vista
que é um pregdo onde ndao se obtém valores fixos através do desconto ofertado pela

empresa vencedora.

Outro fato a ser destacado é que, estds empresas de gerenciamento cobram em média
acima de 12% (doze por cento), das empresas credenciadas.

Acreditamos que este percentual alguém tera que pagar, com certeza neste caso as
empresas irao embutir no seus precos.

II- DA ATUAL DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS:

Podemos verificar na recente decisao abaixo que o modelo de licitacao praticado por
algumas prefeituras do estado de Minas Gerais esta em desacordo com a legalidade.
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A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS : :
TCENK} "1»_,- 5 gERY

DENUNCIA N. 958374

Denunciante: Brasil Maquinas € Veiculos Ltda.

Denunciada: Prefeitura Municipal de Augusto de Lima

Partes: Jose Roberto Luiz e Jodo Carlos Batista Borges

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
EMENTA

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. DESCRICAO IMPRECISA DO
OBJETO LICITADO. OBJETO NAQO PARCELADO. INDICACAO PELA PREFEITURA
DE OFICINAS A SEREM CREDENCIADAS PELA EMPRESA GERENCIADORA.
CLAUSULA RESTRITIVA DA COMPETITIVIDADE. NAO COMPROVACAO DE
ECONOMICIDADE DA  “QUARTEIRIZACAO™. PARCIAL PROCEDENCIA.
APLICACAO DE MULTA.

Os procedimentos licitatorios devem obedecer, dentre outros, ao principio da economicidade,
de modo que a Administracdo deve buscar a proposta mais vantajosa, conforme elucida Jessé
Torres Pereira Junior @ Marinés Restelatto Dotti, a saber:

Nio se diga que o critério de julgamento da proposta baseado na menor taxa de admimistragio
(percentual a ser aplicado sobre o valor dos servigos e pegas cobrados pelas oficinas credenciadas)
consulta o principio da economicidade. mesmo que a proposta vencedora oferte taxa de
administracdo 0% (zero por cento) ou negativa, se for deixado em aberto o real valor a ser pago
pelos servigos, ainda que as pegas com codigo da montadora e oz guantitativos de mio de obra
para cada especie de servigo constem de tabelas. Nio hd vantagem econdmica em obter-se taxa
de administracio 0% (zero por cento) ou negativa, quando os precos efetivos das pecas e dos
servicos a serem prestados — que representam a maior parte dos valores despendidos com a
contratacio — nio forem objeto de licitacio. Sendo desconhecidos, nio ha como se obter a
garantia de que o novo modelo € o mais vantajoso para a Admimistracio Pablica. ()
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E ¢ justamente por desconhecer os precos que serdo cobrados pelos servigos e pelas pecas que a
Administracio Pablica infringird o principio da economicidade. Mesmo tendo buscado trés
orcamentos, ndo tem a empresa gerenciadora o compromisso de escolher a cotagfo mais vantajosa
entre as empresas da rede credenciada Assim, a empresa gerenciadora podera solicitar os
orcamentos entre fornecedores que praticam o prego maximo ou proximo do maximo da tabela
oficial de pecas da montadora, ou oficinas que praticam os maiores precos de valor'hora da mio de
obra, pois repercutira em maior rendimento para si. Quanto mais caro o fornecimento de pecas e
servigos, maior o valor auferido com a taxa de admimistracdo; ainda que a empresa gerenciadora
aja de boa-fé, estara obrigada apenas nos termos do contrato celebrado com a Administracio, dai a
relevancia de bem definir-se o perfil desse contrato € o seu conteido minimo. (...)

Sem fugir do tipo de licitacio cujo critenio de selecio da proposta seja baseado no menor prego
ofertado pelo licitante (art. 45, § 1°, I, da Lei n. 8.666/93), a resposta € a busca da proposta que
ofereca o menor valor da mio de obra (hora’homem) para o servigo de manutengio. Assim, deve
vencer a licitaclio a empresa gerenciadora que oferecer o menor prego da hora trabalhada, tanto
para a manuiencio preventiva como para a corretiva, sem perder de vista que para cada tipo de
servigo ha tabelas oficiais desenvolvidas pelas montadoras para o quantitativo de méo de obra a ser
despendido para cada espécie de servico (tabela de tempo padrio de reparos).” (grifo nosso)

Conforme elucidado, ainda que o novo modelo de contratacdo apresente avancos no campo da
celeridade e eficiéncia, restou pendente a comprovacio de que seria vantajoso para a
Administracio. No caso em concreto verifica-se que o Municipio de Augusto de Lima
eximiu-se da obrigacio de estipular os valores dos servicos de manutencéo e fornecimento de
pecas ou mecanismos de controle dos valores pagos nos referidos servicos, o que prejudica a
afericdo da economicidade.

Nesse contexto, considero irregular a auséncia de comprovacdo da vantagem em contratar
empresa gerenciadora para manutencdo preventiva e corretiva da frota de veiculos e aplico
multa em seu patamar mais elevado no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), ao Senhor José
Roberto Luiz, pregoeiro do Municipio de Augusto de Lima.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS o "
2.6. Do pedido ministerial de anulacio do procedimento licitatorio

O Ministerio Publico em seu parecer conclusivo opina pelo reconhecimento da nulidade do
procedimento licitatério em tela, com envio de recomendacio a Camara Municipal de
Augusto de Lima para que realize a suspensdo imediata do contrato de execucido., caso
assinado, e pela determinacio ao Executivo para que se abstenha da celebracdo de contrato
em decorréncia da licitacdo examinada. caso néo tenho sido iniciada a execucio.

I1I - CONCLUSAO
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Nos termos do disposto no inciso II do art. 85 da Lei Orgdnica do Tribunal, aplico ao Senhor
Jose Roberto Luiz, pregoeiro do Municipio de Augusto de Lima multa no valor total de
R$8.000.,00 (oito mil reais), pelas irregularidades descritas nas alineas “a”, “b™, “c” e “d” da
conclusio, sendo o valor de R$2.000,00 (dois mil reais) para cada irregularidade.

d) ando comprovacio da economicidade do modelo de contratacdo.

Apds a deliberacdo, intimem-se o denunciante e o denunciado.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

Segue também em anexo copia de decisdo do MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO
DE MINAS GERAIS, e informativo do TCE-MG que esta modalidade de licitagao nao
tras nenhuma economicidade ao orgao publico, referente a denuncia apresentada pela
empresa JJZ COMERCIO DE PECAS E SERVICOS EIRELI — ME, referente a processo de

gerenciamento de frotas realizado pela Prefeitura Municipal de Pedro Leopoldo, onde n&o foi acatado
a impugnacgao.

Pelo exposto, faz-se necessario cancelar o instrumento convocatério, por ser medida que se impde,
uma vez que podera ser aplicadas as mesmas sansdes ao pregoeiro.

lll- DO PEDIDO

Diante do exposto, requer seja acolhida a presente impugnacdo e julgada procedente para que a
Administracdo Publica cancele o instrumento convocatério, nos termos descritos alhures, por ser
medida que se impde.

Nesses termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 17 de Dezembro de 2021.

JONAS OLIVEIRA JONAS OLIVEIRA

GUEDES:00751582646 SUEDESQ07s1s82645
Dados: 2021.12.17 12:51:18 -03'00"

Jonas Oliveira Guedes
Diretor Administrativo
CPF 007.515.826-46
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INSTITUICAC DE COCPERACAQ INTERMUNICIPAL O MEDIO PARAOPEBA

& ICISMEP

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo Licitatério n°® 110/2021 — Pregao Eletrénico n° 68/2021

Objeto da licitac&o: Registro de pregos para futura e eventual prestacdo de servigos
especializados na implantagdo e operacdo de sistema informatizado e integrado de
gerenciamento de manutencdo preventiva e corretiva da frota de veiculos automotores da
ICISMEP em rede de estabelecimentos especializados e credenciados para aquisicdo de
pecas, acessorios e servicos de oficina mecénica em geral, compreendendo a implantacéo
de sistema (software) de gerenciamento integrado, treinamento de pessoal e fornecimento de
todos os demais equipamentos necessarios a sua operacgao, relatérios gerenciais de controle
das despesas de manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos da frota, conforme Termo
de Referéncia, anexo | do Edital.

Referéncia: IMPUGNACAO AO EDITAL

Solicitante: JJZ Comércio de Pecas e Servigos Eireli - ME

. PRELIMINARMENTE

Tendo recepcionado, em 17 de dezembro de 2021, peca impugnatéria ao edital
vinculado ao procedimento acima referenciado, encaminhada em via eletrénica pela empresa
também referenciada no introito, e considerando que a sessao para inicio das fases deste
certame foi designada para o dia 22 de outubro de 2021, tem-se que a mesma é tempestiva,
por atendimento ao disposto no Instrumento Convocatério. Encontrando-se, portanto, em

tempo e modo adequados, deve ser conhecida.

ll. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em termos sucintos, a impugnante contesta o modelo de contratacdo proposto pelo
Consorcio, alegando que tal contratagcdo, nos moldes estabelecidos pela Instituicdo n&o gera

a economicidade almejada.

lll. DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Primeiramente, cumpre registrar que a analise da peca impugnatoria se deu sob a
égide da Lei Federal 8.666/93 e demais legislagdes correlatas, bem como ao teor do edital
gue, por for¢a do principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio, faz lei entre as partes.
Frise-se que o objetivo da presente licitagdo se consubstancia em atender, de forma efetiva,

Toninho Resende - Rua Cérsega, 318, bairro Arquipélago Verde - Betim/MG

www.cismep.com.br  Telefax: (31) 3512-4400 *sus
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E INSTITUICAC DE COCPERACAQ INTERMUNICIPAL DO MEDIO PARAOPEBA

as necessidades da ICISMEP frente as demandas de seus municipios consorciados, em
franca observancia ao principio do interesse publico.

Destaque-se, ainda, que o presente processo licitatério estd sendo conduzido por
profissionais devidamente habilitados, nos termos da Portaria n® 10/2021, publicada em 02 de
agosto de 2021.

Ultrapassadas estas consideragdes iniciais, passar-se-a andlise da peca impugnatoria,

observando a exata disposi¢éo contida no documento.

Conforme peca impugnatoria apresentada, a licitante interessada na pretensa
contratacdo, se insurge quanto ao modelo de contratacdo proposto pelo Consorcio, alegando
gue tal contratacdo, nos moldes estabelecidos pela Instituicdo, ndo gera a economicidade

almejada.

Contudo, a Instituicdo reitera a vantajosidade do modelo licitado, considerando as
peculiaridades intrinsecas a gestao consorciada, conforme demostrado a seguir.

A Instituicdo de Cooperacéo Intermunicipal do Médio Paraopeba — ICISMEP — é uma
associacdo publica de municipios que tem o objetivo de desenvolver, em conjunto, aces e

servicos que venham a complementar a assisténcia a satude da populacéo da microrregiao.

Atualmente, o Consorcio possui 57 (cinquenta e sete) municipios consorciados, cada
qual com suas particularidades e necessidades distintas, cujas demandas devem ser
atendidas pela ICISMEP.

Apesar de ser um Consorcio multifinalitario, a ICISMEP atua predominantemente nas
demandas relacionadas a saude publica. Dessa forma, com vistas a dar efetividade as
demandas incumbidas ao Consoércio, a ICISMEP possui, atualmente, contrato de prestagéo

de servigos de transporte com 14 (quatorze) municipios consorciados, relacionados a seguir:
- Brumadinho/MG (localizado a 19,7 km da sede administrativa da ICISMEP);
- Bonfim/MG (localizado a 51,4 km da sede administrativa da ICISMEP);
- lgarapé/MG (localizado a 6,3 km da sede administrativa da ICISMEP);
- Itabirito/MG (localizado a 88,1 km da sede administrativa da ICISMEP);

- Itaguara/MG (localizado a 57,6 km da sede administrativa da ICISMEP);

Toninho Resende - Rua Cérsega, 318, bairro Arquipélago Verde - Betim/MG

www.cismep.com.br Telefax: (31) 3512-4400 +sus
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- Italina/MG (localizado a 58,9 km da sede administrativa da ICISMEP);

- Juatuba/MG (localizado a 28,3 km da sede administrativa da ICISMEP);

- Lagoa da Prata/MG (localizado a 181 km da sede administrativa da ICISMEP);
- Mario Campos/MG (localizado a 14,8 km da sede administrativa da ICISMEP);
- Mateus Leme/MG (localizado a 39,1 km da sede administrativa da ICISMEP);
- Par4 de Minas/MG (localizado a 62,4 km da sede administrativa da ICISMEP);
- Rio Manso/MG (localizado a 40,2 km da sede administrativa da ICISMEP);

- Sao Joaquim de Bicas/MG (sede administrativa da ICISMEP).

- Sarzedo/MG (localizado a 22,0 km da sede administrativa da ICISMEP).

Logo, evidencia-se que a ICISMEP atua em diversas localidades do Estado de Minas
Gerais/MG, podendo ser celebrados a qualquer momento novos contratos de prestagéo de
servigos, sendo de responsabilidade do Consorcio o gerenciamento do transporte destinado

ao atendimento de demandas do Sistema Unico de Satde (SUS) nos municipios.

A finalidade do transporte em questdo é o deslocamento da popula¢do dos municipios
para as unidades publicas de salude, que nao se restringe apenas ao deslocamento regional,

mas sim onde houver necessidade.

Ao falarmos de SUS, estamos nos referindo a direito social garantindo e consagrado
pela Constituicho Federal (1988), cujas demandas exigem atendimento imediato,

considerando que a mora no servico pode implicar em danos irreparaveis e incalculaveis.

Portanto, considerando a abrangéncia do Consércio, bem como o bem que se busca
tutelar com a prestacéo dos servicos, a ICISMEP entende que o modelo adotado na pretensa
contratacao € ideal, tendo em vista as particularidades dos Consércios Publicos.

O modelo em questao possibilita 0 atendimento célere das demandas da Instituicéo,
uma vez que a empresa Contratada para gerenciar a prestacdo dos servicos deve,
obrigatoriamente, possuir rede de oficinas/autopecas credenciadas, proporcionando ampla
cobertura dos servigos, condicdo que a contratacdo convencional (contratacdo de uma Unica

empresa, prestadora dos servigos) nao oferece.

Toninho Resende - Rua Cérsega, 318, bairro Arquipélago Verde - Betim/MG
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Logo, o modelo convencionalmente adotado ndo supre as necessidades do Consorcio,
visto que ndo h& vantajosidade operacional neste tipo de contratacdo, tendo em vista a
auséncia de eficacia e eficiente para o atendimento da Instituicdo, o que implicara,

consequentemente, em uma contrata¢ao antieconémica.

A impugnante destaca o posicionamento do Ministério Publico de Contas de Minas
Gerais, que inclusive, corrobora com o entendimento desta Instituicdo, visto se tratar de

situacdo analoga a do DPF, conforme trecho destacado a seguir:

Diante do exposto, considero gue os principios da compelitividade e da
selecdo da proposta mais vantajosa estariam sendo atendidos pela nova
sistematica proposta, com o que estaria demonstrada, em tese, a
inexisténcia de obices juridicos a adocao do modelo sugerido.

21. Cabe agora averiguar os aspeclos operacionais envolvidos.

22. Como visto ha pouco, o tamanho, a dispersdo e as condigoes de
uso da frota de veiculos do DPF s&o singulares. Em conseqliéncia, como
se vé nos autos, inimeros problemas tém surgido para aquele orgao, tais
como: indisponibilidade prolongada de viaturas, inexisténcia de oficinas
adequadas em diversas localidades, atrasos em reparos, ma qualidade de
servigos, manutencdo de estruturas dispendiosas de confrole e cutras. Com
isso, termina por haver certo comprometimento da eficacia e da eficiéncia
da atuagao da forga policial, que deixa de dispor de transporte adequado a
qualquer tempo e lugar.

23. O novo modelo adotado & uma tentativa de solucionar tais dificuldades.
Além das provaveis redugtes de custos dos servigos — ja obtidas em
contratos de fornecimentos de outros tipos de produtos onde foi adotada a
sistematica inovadora, conforme apontado nos autos — haverd redugdo de
custos administrativos do DPF com controle da manutengio dos veiculos,
além de implementacdo de avancos gerenciais que favorecerdo uma melhor
gestao da frota, com reflexos positivos sobre as agdes policiais.

24, Além disso, estaria sendo resolvido o problema do freglente e
inadequado uso de suprimentos de fundos que tem caracterizado o atual
modelo.

25. Com tais mudangas, estaria atendido, assim, também o principio da
eficiéncia.

No mesmo sentido é orientagdo jurisprudencial do Tribunal de Contas de Minas Gerais
(TCE/MG):

E possivel, observadas as disposicdes da Lei n. 8.666/93, a contratacédo de
empresa especializada para o gerenciamento do fornecimento de
combustivel e da manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos que
compdem a frota, incluindo o provimento de pecas, acessorios, méo de obra
etc., desde que essa opcdo esteja devidamente justificada na fase de
planejamento, demonstrando tecnicamente a viabilidade, a economicidade e
a vantajosidade de sua adocéo para o caso concreto. (PROCESSO 1084379
— RELATOR CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO).

Toninho Resende - Rua Cérsega, 318, bairro Arquipélago Verde - Betim/MG
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Considerando o exposto, e na busca de uma contratacdo que melhor atenda ao
interesse publico, esta Instituicdo mantém o modelo de contratacdo disposto no Edital do
Processo Licitatério n° 110/2021.

E o que se esclarece.
\YA CONCLUSAO

Assim, apos detida analise da pega impugnatéria, obedecendo aos principios que
norteiam a Licitacdo e a Administracdo Publica, a Pregoeira decide por: CONHECER a
impugnacao interposta, posto que presentes e cumpridas as formalidades legais exigidas
para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

S&o Joaquim de Bicas/MG, 21 de dezembro de 2021.

Vivian Taborda Alvim
ICISMEP
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