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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO CONSORCIO PUBLICO INSTITUICAO DE
COOPERACAO INTERMUNICIPAL DO MEDIO PARAOPEBA — ICISMEP — ESTADO DE MINAS
GERAIS

ASSUNTO: IMPUGNAGAO DE EDITAL DE LICITACAO

REPRESENTANTE: BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA

REPRESENTADO: CONSORCIO PUBLICO INSTITUICAO DE COOPERACAO INTERMUNICIPAL DO
MEDIO PARAOPEBA — ICISMEP — ESTADO DE MINAS GERAIS

CHAMAMENTO PUBLICO N2. 02/2023

PROCESSO N2. 68/2023

BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ n?
16.814.330/0001-50, com sede na Avenida Marcos Penteado de Ulh6a Rodrigues, n®. 939,
Andar 8, Torre 1 — Edificio Tamboré, CEP 06.460-040, na cidade de Barueri, Estado de S3o Paulo,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL,
com fundamento no §12 e §39, do art. 41 da Lei 8.666/93, pelos motivos de fato e de direito que
passa a expor.

1. DATEMPESTIVIDADE

A data de inicio para abertura das propostas esta prevista para o dia
28/04/2023.

As impugnacbes podem ser apresentadas até 03 (trés) dias Uteis antes da
data fixada para recebimento da proposta, nos termos do item 3.4 do edital norteador.

Deste modo, a presente representacao da Impugnacao ao Edital, nesta data
12/04/2023, é tempestiva.

mMOY o
licitacao@bkbank.com.br «
www.bkbank.com.br «
0800901 0203 »




'{ bank

2. DOS FATOS

A Representante é empresa que atua no ramo de fornecimento de Cartao
Alimentacdo e Refeicdo, com ampla experiéncia na prestacdo de servicos a drgaos publicos,
participando ativamente de processos licitatorios.

Tomou conhecimento que a CONSORCIO PUBLICO INSTITUICAO DE COOPERAGCAO
INTERMUNICIPAL DO MEDIO PARAOPEBA - ICISMEP — ESTADO DE MINAS GERAIS publicou
Edital cujo objeto é “Chamamento Publico visando o futuro credenciamento para contratagdo
de empresa especializada na prestagdo de servicos continuados de gerenciamento e
fornecimento de vale alimentagdo/refeicdo para os funciondrios do Consdrcio ICISMEP, por meio
de crédito em cartdo eletrénico bandeirado Visa, Mastercard ou Elo, personalizado e com chip
de seguranca, de acordo com as especificacées constantes do Projeto Bdsico, Anexo | deste
Edital.”

Contudo, referido edital contém diversas cldusulas que vao contra legislacdo
concernente as contratacées publicas, bem como os principios regentes, de movo que deve ser
anulada para retificacdo, pelos motivos expostos a seguir.

3. DA ILEGALIDADE NA MODALIDADE DE LICITACAO

O certame em epigrafe foi publicado na modalidade Credenciamento, em
que, conforme edital, diversas empresas poderdo se credenciar, e, em caso de credenciamento
de mais de uma empresa, os servidores terdo a liberdade de usar a de sua preferéncia. Vejamos:

Entretanto, a referida modalidade ndo é cabivel para o objeto licitado, visto
gue o credenciamento é modalidade de inexigibilidade de licitacdo, que ocorre quando o objeto
a ser licitado impede que haja disputa de proposta entre os licitantes, o que, definitivamente,
nao é o presente caso.

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial”

No mercado de vale alimentacdo é comum que as empresas licitantes
concedam descontos ao drgdo, sem que isso inviabilize a execucdo do contrato, ja que as
empresas conseguem suas receitas advindas de outros meios, como decorrente da taxa na rede
de estabelecimentos credenciados.

Desse modo, as empresas poderiam oferecer taxas negativas, e, assim,
competir para chegarem no melhor prego para a administragao publica.
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Isso privilegiaria dois principios basicos das licitacdes, quais sejam, o principio
da competitividade e o da busca pela proposta mais vantajosa por parte da administracao
publica.

Na ligdo de Margal Justen Filho, “a maior vantagem se caracteriza quando a
Administragdo assume o dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular obriga-se a
realizar a melhor e mais completa prestacdo™

A titulo de exemplo, colacionamos as atas das licitacdes da Prefeitura de
Paula Freitas-PR, Prefeitura de Curiiva-PR e Prefeitura de Paulinia-SP, em que TODAS as
licitantes ofertaram Taxa Negativa, e as vencedoras contrataram com Taxa de -16%, -9,05% e -
6,30%, respectivamente. Vejamos:

Prefeitura de Paula Freitas — PR (Doc. 01):

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULA FREITAS - PR
PAULA FREITAS-PR

ATA DE HOMOLOGAGAD

PREGAO ELETRONICO N* 2412022
Processo Administrative N® 36/2022

Tipo: AOUI:-I.}.ACI
PREGOEIRQC: TADEU RAFAEL CORDEIRD
Data de Fublicagio: 24/03/2022 16:28-25

VALE ALIMENTACAO na forma de Cartio Eletrénico com chip e Senha,

VALORES UNITARIOS FINAIS
Teerm: 1 Unidade: UN Warca: propra Wedelo: propra

Descriglo: Geranciamento & confecg30 & fomecimento de cart3o sletrdnico equipado com chip sletrinico ou tarja magnética, que
r=alize captura, ep de financsiras na fung3o dibito, com recargas mensas

sistema de conirole de saldos = senha pessoal e niransferivel, para s iGagio Gas iransagdes pela ususro. Obrigatirio rede de no

minino 06{seis) estabelecimentos comerciais credenciados dentro do municipio de Paula Freitas.

Quantidade: 1 Valor Unit - -16.00 Valor Total: -16.00

CLASSIFICAGAD
Razio Social Num_Documento Oferta Inicial_| Oferta Final | ME

1 BFF CARTOES LTDA 073 02.030.078/000184_ 001 -16.00 Sim
7 BERLIN FINANCE MEFOS DE PAGAMENTOS EIRELI 017 16.814 3300000150 0.10 -15.15 Nio
3 MEGA VALE ADSMINISTADORA DE CARTOES E 065 21.0322507/0001-72 0.0 -3.87 Sim
4 VEROCHEQUE REFEICOES LTDA 002 06.344 407/0001-41 -1,00 -7.80 Nio
& LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTOA 02119207 3520000140 1,00 .50 Nio
& EIQ BENEFICIOS LTDA 062 07.878.2370001-18 0,01 5,00 Nio
7 PERSONAL NET TECNOLCGIA DE INFORMACAD 029 09.657.800/0002-04 1.00 -0.05 Nao
& M&S SERVIGOS ADMINISTRATIVOS LTDA 054 26.009.1890000162 001 0.00 Nio
2 GREEN CARD S/A REFE QéEE COMERCIO E 048 92550 B30/0001-71  0.01 .01 Nio
0 MEUVALE GESTAO ADMINISTRATIVA LTDA 092 18.878.150/0001-25 0,01 0,01 Nio
1 MH ADMINISTRADORA DE CARTOES 044 34.180.727/0001-10 1,00 1.00 Nio

Prefeitura de Curitiva — PR (Doc. 02):

L FILHO, Marcal Justen. Comentdrios & Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos. 14.2 ed. S3o Paulo:
Dialética. 2010, p. 66.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CURIOVA - PR
CURIUVA-PR

ATA DE HOMOLOGAGAO

PREGAQ ELETRONICO N° 14/2022
Processo Administrative N® 27/2022
Tipo: AQUISICAD
PREGOEIRO: LUCIANA MARILIA DA COSTA
Data de Publicagdo: 14/03/2022 16:12:28

LOTE 1 - HOMOLOGADO - 29/03/2022 09:48:46
Lote 001

VALORES UNITARIOS FINAIS
tem: 1 Unidade: MENSAL Marca: FABRICACAQ PROPRIA. Modelo: FABRICANTE PROPRIC.
Descrigdo: ADMH‘IST?AG&D. GERENCIAMENOC E[FORNECIMENTO DE CARTAQ VALE ALIMENTACAO |A3MINISTF§A(_§AO‘
GERENCIAMENO E FORNECIMENTO DE CARTAO DE VALE ALIMENTACAQ. FROCESSAMENTC E CARGA DE CREDITOS
ELETRONICOS, REALIZADA MENSALMENTE, HOS CARTOES MAGNETICOS OU ELETRONICOS, COM TECNOLOGIA DE CHIP
ELETRONIO DE SEGURANCA OU TECNOLOGIA EQUIVALENTE OU SUPERIOR, DESTINADOS A0S SERVIDORES PUBLICOS

MUNICIPAIS
Quantidade: 1 Valor Unit - -8.05 Valor Total: -8.05
CLASSIFICACAD
Razio Social Num Documento Oferta Inicial Oferta Final ME
1 FACE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA- 0B85 21.935.650/0001-00 -1.25 -0,05 Sim
2 BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS EIRELI 0428 18.214.330V0001-50 -0.10 -2.03 Mio

3 VEROCHEQUE EI(_:@ESLTDA 083 06.344.407/0001-41 -1,00 -8.87 MNio

4 GIMAVE MEIOS DE PAGAMENTOS E NFORMACC‘)ES 045 05.989.476/0003-82 -0.10 -7.11 Nio
5 BIQ BENEFICIOS LTDA 075 07.878.237/0001-19 0.01 -5.81 Mio
& VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE BENEFICIOS 086 03.517.702/0001-50 0.01 0.01 Nio

Prefeitura de Paulinia-SP (Doc. 03):

Prefeitura Municipal de Paulinia
Divisdo de Licitac@es

PREGAD ELETRONICO N2 1/2022

PROTOCOLO N® 186/2022

SC N2 02/2022 - SECRETARIA MUNICIPAL DE RECURSOS HUMANOS

OBJETO: CONTRATACAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA  ADMINISTRAGAD,
GEREMCIAMENTO, EMISSAO, DISTRIBUIGAD E FORMECIMENTO DE DOCUMENTO DE
LEGITIMAGCAD DE NA FORMA DE CARTAO ELETRONICO EfOU
MAGNETICO OU DE SIMILAR TECNOLOGIA

ATA DE SESSAO PUBLICA DE PREGAO ELETRONICO

As nove horas do dia 16 de marge do ano de 2022, reuniram-se a Pregoeira Sra.
Luciana Regina da Silva de Oliveira e a Equipe de Apoio, para conducio dos trabalhos
pertinentes ac Pregdo Eletrdnico n? 01/2022, do tipo menor prego global realizado
através do enderego WEB www licitacoes caixa.gov.br. Credenciaram-se para o
certame as Seguintes empresas:

16.814.330/0001-50 BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS LTDA
92.559.830/0001-71 GREEN CARD 5/A REFEICOES COMERCIO E SERVICOS
19.207.352/0001-40 LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA
26.069.189/0001-62 MES SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA
69.034.665/0001-56 SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO 5.A.
02.535.864/0001-33 VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO 5.A
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Apods a consulta, as propostas de todas as empresas foram passadas para avaliacio da
Equipe de Apoio, pois ndo se encontravam apenadas. A Equipe de Apoio & a Sra.
Pregoeira verificaram as condictes de apresentacdo das propostas, descritas no Edital,
considerando os arquives das propostas comerciais e consideraram todas dassificadas,
por atenderem integralmente ac solicitado no edital. Ma data e hora marcadas para
realizacdo dos lances, no intervalo das 10h30min &s 10h45min o sistema liberou o
acesso tanto aos licitantes no sitio da CAIXA, quanto para a Pregoeira, para
acompanhamento. Encerrada a etapa de lances, apresentou a proposta de menor
valor a licitante SODEXC PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S.A., com valor global

1/2

' Prefeitura Municipal de Paulinia
! Divisdo de LicitagBes

|de RS 25.861.200,00, equivalente a taxa de administragdc de -6,30%.|Passou-se a
andlize da documentagio de habilitagdo, bem como a verificacdo da autenticidade das
Certiddes emitidas via internet. Satisfeita as exigéncias relativas & habilitacdo, fica
declarada wvencedora do certame. Finalizada a avaliagio dos documentos de
habilitacdo, as licitantes foram comunicadas através do sistema da Caixa no dia
16/03/2022 para manifestacdo de recursos. No decurso desse prazo ndo houve
manifestacdo de intengdo de recurso quanto ao resultado do certame. O resultado
serda encaminhado & autoridade superior para a adjudicacdo e homologacdo. Nada
mais havendo a tratar, a Sra. Pregoeira declarou encerrados os trabalhos, lavrando-se
a presente Ata. Eu, Vitor Rodrigues Junior, secretariei a sessdo e digitei a presente ata.

Assim, fica nitido que hd violagdo aos principios da legalidade por parte da
Municipalidade, de modo que a administracdo esta inovando em criar uma modalidade de
credenciamento para um objeto em que é nitida a possibilidade de competicdo entre as
licitantes.

N3o bastasse isso, seria completamente invidvel para as empresas que
desejam participar do certame proceder com o credenciamento da rede exigida sem ter
qualquer garantia de que os servidores usardo os seus servigos. Isso também se aplica aos
estabelecimentos, que terdo que se credenciar com varias empresas para que os servidores
possam usar.

Tal modalidade permite que a Prefeitura direcione o objeto da licitagdo, visto
que a empresa que a Prefeitura mais gostar serd a usada pelos seus servidores, e ndo é assim
que funcionam as contratag¢des publicas, que devem guardar em si toda objetividade inerente
aos preceitos publicos, para evitar quaisquer direcionamentos ou facilitagdes as grandes
empresas, o que fere o principios da isonomia e da moralidade administrativa, fortalecendo
ainda mais o monopdlio que ja existe no mercado de vale alimentagdo, impedindo outras
empresas de atuarem no mercado.

A melhor modalidade para que seja realizada a referida licitacdo, em que
poderiam ser respeitados todos os principios da administracdo publica, bem como os
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concernentes as licitacGes, seria o pregdao com julgamento pelo menor preco, através da menor
taxa, em que as licitantes poderao oferecer taxas negativas, dando assim descontos ao 6rgao, o
gue, evidentemente, é muito mais vantajoso a administracdo e permita a competicao entre as
licitantes.

Portanto, diante de todo o exposto acima, fica nitido que deve ser revogada
a licitacdo, para que seja alterada a modalidade de licitacao, prevendo a possibilidade de disputa
entre os licitantes, em observancia aos principios da competitividade e da busca pela melhor
proposta, e, em especial, ao principio da isonomia e da moralidade administrativa.

4. DA VEDACAO A TAXAS NEGATIVAS

Como dito anteriormente, o certame em epigrafe deveria ser feito via
pregdo, em que as licitantes poderao disputas as melhores taxas para administracdo publica.

Contudo, da forma como esta, o edital veda a possibilidade de taxas
negativas, o que é completamente contrario ao que vem decidindo o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais:

“Inexigibilidade de Licita¢cdo, em conformidade com o art.
25, caput, da Lei n° 8.666/93, uma vez que inexiste
viabilidade de competi¢do, considerando a Lei n°
14.442/2022 que proibiu o desdgio na contratacdo de
vales refeicdo e alimentagdo, ou o uso de taxa de
administragdo negativa aplicada sobre valor dos aludidos
beneficios.;”

No entanto, a administracdo publica deve permitir a Taxa Negativa, pois caso
contrario, estara incorrendo em flagrante ilegalidade.

Em primeiro lugar cumpre ressaltar que a questao relativa a Lei nQ.
14.442/2022 é objeto da ADI 7248 perante o Supremo Tribunal Federal, cujo objeto trata
exatamente da inviabilidade de a administracdo publica ir em busca da proposta mais
vantajosa, bem como impossibilita qualquer tipo de competi¢cdo no certame, em sintese:

“sustenta que as limitagées impostas, ao impedirem que
sejam negociados desdgios ou descontos na contratagdo
dos fornecedores de vale-alimentagdo, promovem
“Obice inconstitucional ao livre exercicio da atividade
econémica, inclusive através de desestabilizagdo
concorrencial, na medida em que (i) tais empresas ndo
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precisardo disputar boa parte da parcela dos pregos
praticados e (ii) os empregadores ndo poderdo se valer
da grande quantidade de empregos que oferecem como
atrativo para forcar uma redugdo dos precos desse
servico”, além de interferirem indevidamente na
dindmica da atividade empresarial em questédo.”

Em seguida, ainda é preciso esclarecer que ja decidiu o TCU que ndo cabe a
administragdo publica limitar a taxa a ser ofertada pela licitante, conforme acordio 4714/2022
—12 Camara.

“l...] 1.7.1.1. a vedagdo de propostas que contenham
taxas de administra¢do ‘negativas’ ou de valor ‘zero’,
previsto no 1.7. do termo de referéncia, contraria a
jurisprudéncia deste Tribunal, além de decisdo do
Superior do Tribunal de Justica, prolatada no Resp
1.840.113-CE, devendo a exequibilidade das propostas
ser daferida caso a caso, a partir de critérios objetivos
previamente fixados no edital;”

Nesse contexto, mesmo se fosse o caso de vale alimentacdo ou refeicao
destinado aos trabalhadores, é praxe que a grande maioria das empresas que participam de
licitacOes, ofertem Taxa Administrativa Negativa, ou seja, conceda um desconto sobre o valor
do crédito dos cartdes.

Registra-se que a Taxa Negativa ndo implica em proposta inexequivel, pois é
sabido que as empresas fornecedoras de cartdo possuem outras fontes de aferir lucro, como
Taxa de Administracdo sobre as operacdes dos estabelecimentos, Taxa de Antecipagdo, Taxa de
operacgdo do sistema Portal Web, Tarifa de locacdo de equipamento de captura (POS), Tarifa
(TED) sobre transferéncia de valores da conta digital, bem como pela oferta de Servicos de
Valores Agregados (SVA), como seguros em gerais, operagao de crédito, folha de pagamento,
desconto de boletos, etc.

Ou seja, a Taxa Negativa é pratica comum no mercado de fornecimento de
Cartdo Alimentacdo, o que se revela vantajoso para os drgdos publicos, que recebem um
desconto sobre o valor do crédito dos cartdes, gerando enorme economia ao erario, bem como
se revela vantajoso para empresa, que expande sua rede credenciada bem como prospecta
novos clientes da iniciativa privada, ampliando sua area de atuacao.
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Com a proibigdo da Taxa Negativa, TODAS as empresas licitantes ofertarao
proposta com o minimo possivel, qual seja, Taxa 0%, como ja vem ocorrendo em diversas
licitagOes.

Com isso, os 6rgaos publicos ndo terdo o desconto no valor do crédito e nao
aferirdo a economia aos cofres publicos, o que afronta o principio da selecao da proposta mais
vantajosa, como preceitua art. 32 da Lei 8666/93.

Por conseguinte, na medida em que TODAS as empresas ofertam proposta
com Taxa 0%, ocorrera o empate, e a administragdo se socorrerd do sorteio, como critério de
desempate.

Neste cenario, TODAS as licitacbes que objetivarem o fornecimento de
Cartdo Alimentagdo e Refeicdo, serdo julgadas mediante “sorteio”, o que ndo se pode admitir,
haja vista que “sorteio” é critério de desempate, e ndo critério de julgamento, havendo claro
descumprimento ao art. 45, §12 da Lei 8666/93.

Por outro lado, se a administracdo publica ndo aplicar o beneficio de
preferéncia da ME e EPP, estard negando vigéncia a determinacdo da Lei Complementar
123/2006, o que fere o principio da legalidade.

Apenas por estas premissas, ja é possivel afirmar que no mercado de
fornecimento de Vale Alimentacdo/Refeicdo, o regular processo licitatério, que se pauta na
isonomia, na competitividade e na selecdo da proposta mais vantajosa, simplesmente deixard
de existir.

Mas n3o ¢é so isso, pois analisando a MP 1.108/2022, convertida na Lei n®.
14.442/2022, verifica-se também que a sua abrangéncia ndo é ampla e sua aplicacdo ndo é
absoluta.

A Lei n?. 14.442/2022 dispde sobre o auxilio alimentacdo de que trata o §2¢
do art. 457 da CLT (Decreto-Lei 5452/43). Logo, referida norma n3o se aplica aos servidores que
ndo se subordinam ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho, como por exemplo, os
servidores estatutarios.

Além disso, verifica-se que a Lei n2. 14.442/2022 n3o tem aplicabilidade no
ambito da administracdo publica, pois a finalidade da norma é alcancar as empresas
beneficiarias do PAT — Programa de Alimentacao do Trabalhador, pois a justificativa da norma é
impedir que as empresas se beneficiem duplamente, ou seja, com o incentivo fiscal do PAT e
com o desconto dado pelas fornecedoras de cartdao, conforme consta na Exposicdo de Motivos
da referida MP. Contudo, os érgaos publicos, ainda que inscritos no PAT, ndo sdo beneficidrios
do incentivo fiscal.
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Verifica-se ainda, aparente conflito de normas entre a Lei n2. 14.442/2022 e
as Leis 8666/93 e 10.520/2002, pois a limitagdo da taxa imposta pela MP vai contra os principios
basilares da licitacdo, quais sejam, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa,
especialmente, na modalidade Pregdo, que prevé a etapa de disputa, mediante a oferta
melhores lances. E neste ponto, cabe asseverar que as leis que regulamentam as contratacdes
publicas sdo especiais, e segundo critério da especialidade previsto no art. 22 da LICC, as normas
especiais prevalecem sobre as gerais.

Ndo bastasse isso, a Lei n?. 14.442 /2022 é passivel de ter a sua
inconstitucionalidade declarada, pois na medida que impde restri¢cdes as relagdes comerciais e
econdmicas, fere o principio constitucional da liberdade econ6mica e da livre iniciativa e
concorréncia, insculpido no art. 170 da Constituicdo Federal, e ainda o art. 173, §49, que dispoe
que a lei reprimird a eliminagdo da concorréncia.

Como se observa, hd uma série de fatores que conduzem a inaplicabilidade

do art. 32 da Lei n?. 14.442/2018 aos 6rgios publicos. No entanto, para melhor elucidar o inclito
Conselheiro, analisaremos cada tema individualmente, a luz do ordenamento juridico vigente.

5. DA INAPLICABILIDADE DA LEI N2. 14.442/2022 AOS ORGAOS PUBLICOS

Sem prejuizo do exposto, cabe esclarecer que mesmo que o 6rgao licitante
tenha fundamentado a vedacdo da Taxa Negativa na edicdo da Lei n2. 14.442 /2022, ainda assim
incorre em ilegalidade, pois a referida norma NAO alcanca os 6rgdos publicos.

De plano, necessario consignar que a Lei n2. 14.442/2022 dispde sobre o
pagamento de auxilio-alimenta¢do de que trata o §22 do artigo 457 da CLT — Consolidagdo das
Leis do Trabalho. Logo, referida norma somente tem aplicabilidade as relagbes de trabalho
regidas pela CLT (Decreto Lei 5.452/1943). Ou seja, os 6rgdos publicos que possuem regime
préprio (estatutarios), ndo se subordinam a Lei n?. 14.442/2022.

Mas ndo é sd isso.

A Lei n2. 14.442/2022 n3o tem abrangéncia aos 6rgdos publicos, vez que
estes NAO s3o beneficiarios do PAT — Programa de Alimentacdo do Trabalhador.

O Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, é um programa
governamental de adesdo voluntaria, que busca estimular o empregador a fornecer alimentagao
nutricionalmente adequada aos trabalhadores, por meio da concessdo de incentivos fiscais ao
empregador.

mMOY o
licitacao@bkbank.com.br «
www.bkbank.com.br «
0800901 0203 »




'{ bank

Em suma, o empregador que adere ao PAT, e que é optante pela tributacao
com base no lucro real, pode deduzir parte das despesas com o PAT do imposto sobre a renda.

E o que dispde o art. 12 da Lei 6.321/1976, que instituiu o PAT:

Art 12 As pessoas juridicas poderdo deduzir, do lucro
tributdvel para fins do imposto sobre a renda o dobro
das despesas comprovadamente realizadas no periodo
base, em programas de alimentacdo do trabalhador,
previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho na
forma em que dispuser o Regulamento desta Lei.

No mesmo sentido, dispde o Decreto n2. 5/1991, que regulamenta o PAT:

Art. 1° A pessoa juridica podera deduzir, do Imposto de
Renda devido, valor equivalente a aplicacéo da aliquota
cabivel do Imposto de Renda sobre a soma das despesas
de custeio realizadas, no periodo-base, em Programas
de Alimentacdo do Trabalhador, previamente aprovados
pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social -
MTPS, nos termos deste regulamento.

Como se observa, a pessoa juridica beneficidria do PAT, é aquela que possui
tributacdo sobre o lucro real, ndo sendo compativel com empresas de lucro presumido ou
optante do Simples, tampouco com os érgaos publicos.

Nao se olvida que os drgdos publicos possam aderir ao PAT, visando
promover agdes voltadas a alimentagdo sauddvel do trabalhador, contudo, tal fato ndo a torna
pessoa juridica beneficidria do PAT, posto que ndo fara jus ao incentivo fiscal.

Atente-se, Nobre Conselheiro, que a finalidade da proibi¢do contida no art.
32 da Lei n2. 14.442/2022 é alcangar as empresas beneficidrias do PAT, que “supostamente”
estaria se beneficiando duplamente, com a isencdo tributaria e ainda com o desconto concedido
pelas empresas fornecedoras de Cartdo Alimentagdo/Refeicdo.

Trata-se de assertiva expressa constante na Exposicdo de Motivos que
justificou a edicdo da Lei n2. 14.442/2022, extraida diretamente do site oficial do Planalto,

através do link:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2022/Mpv/mpv1108.htm

Para melhor elucidar, transcrevemos parte da Exposicdo de Motivos que
fundamentou a edi¢do da MP pelo Presidente da Republica:
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“Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

[...]

19. Outra consequéncia adversa do modelo de arranjos
de pagamento no dmbito do Programa de Alimentacdo
do Trabalhador é a possibilidade de concesséo de taxas
negativas ou desdgio, pelas empresas emissoras dos
vales refeicdo e alimentacdo, das pessoas juridicas
beneficidrias que recebem isencdo tributdria para
implementar programas de alimentacdo a seus
trabalhadores. Essa prdtica deturpa a politica publica ao
beneficiar duplamente as empresas beneficidrias. Ao
conceder taxas negativas as pessoas _juridicas
beneficidrias, as empresas facilitadoras de aquisicéio de
refeicoes e géneros alimenticios equilibram essa “perda”
exigindo altas taxas dos estabelecimentos comerciais
credenciados, que de fato proveem a alimentacdo. Os
trabalhadores, por sua vez, que deveriam ser os maiores
beneficidrios da politica publica, se viram deslocados
para _a _margem da politica, enquanto as pessoas
juridicas beneficidrias ocupam o centro dela, ao ser
beneficiado duplamente, com a isencéo do imposto de
renda e com as taxas de desdgio concedidas pelas
facilitadoras contratadas.”

Assim, considerando que a finalidade da norma proibitiva contida no art. 32
da Lei n2. 14.442/2022, é impedir o duplo beneficio as pessoas juridicas beneficiarias do PAT,
referida norma ndo se aplica aos érgdos publicos, vez que ndo se enquadram como pessoa
beneficiaria do PAT.

Impende destacar que em representacdo proposta por essa peticionante, o
Tribunal de Contas do Parand reconheceu a inaplicabilidade da Lei n2. 14.442/2022 aos érgdos
publicos, e a irregularidade da proibicdo da Taxa Negativa (Doc. 06). Vejamos:

“Em relacdo ao primeiro item, a representante alega que
a vedacgdo a proposta com taxa administrativa negativa
viola os principios da legalidade e ampla competitividade,
uma vez que as normas que a proibem seriam restritas as
empresas que aderem ao Programa de Amparo ao
Trabalhador, com os respectivos beneficios fiscais, o que
ndo é cabivel a drgdos publicos, sendo ilegal a vedagdo
prevista no Edital.
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A andlise _do tema demonstra assistir razGo a
representante. O item 10.1.1 do Edital prevé que a taxa
de administracdo deve ser de no minimo 0,00% e no
mdximo 0,33%, com a seguinte redagdo:

10.1.1. Em fungdo do sistema eletrénico Licitagdes -e ndo
operacionalizar método de critério de julgamento de
menor taxa de administracdo, o lance deverd ser ofertado
com desconto em cima do valor global, devendo o
desconto corresponder com a taxa de administragdo
ofertada, ndo podendo a taxa ser inferior a 0% nem
superior a 0,33%.

Ocorre _que inexiste previso nas normas de licitagdo
publica _que vede a apresentacéo de taxa de
administracdo negativa. No dmbito privado, nos termos
o art. 12 da Lei n? 6.321/1976, é permitido ds empresas
que participarem e programas de incentivo a alimentagdo
do trabalhados “deduzir, do lucro tributdvel para fins do
imposto sobre a renda o dobro das despesas
comprovadamente realizadas no periodo base” e, o
Decreto n° 10.854/21 e a MP ne 1.108/2022,
respectivamente nos art. 175 e 392, vedam a previsdo de
desdgio ou desconto, com a finalidade de evitar que o
beneficio tenha desvio de finalidade.

Ocorre que o Consorcio Municipal nGo é beneficidrio do
incentivo fiscal em questdo e hd previsGo expressa no
objeto do item licitado que o beneficio ndo estd
vinculado ao PAT, sendo assim incabivel a restricéo.

Hd precedentes nesta Corte no sentido de ser irreqular a
vedacdo de apresentacdo de taxa da administracdo
negativa no fornecimento de sistema de gerenciamento
de pagamento de vale alimentacdo.

No mesmo sentido decidiu o Tribunal de Contas de Minas Gerais (Doc. 07):

“Tendo em vista os precedentes citados, ndo hd duvida
de que a proibicdo, por parte da Administracdo, de
apresentagcdo de propostas de taxas negativas, em
licitagbes destinadas ao fornecimento de vale-refei¢cdo ou
alimentagdo, é, de hd muito, considerada irregular tanto
por estre Tribunal de Contas quanto pelo Tribunal de
Contas da Unido.

Esse entendimento, a meu ver, ndo se modifica com a
publicagéio da MP 1.108/2022, haja vista que esta norma
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dispée exclusivamente sobre alteragdes no dmbito da
CLT e da Lei 6.321/1976, que institui e regulamenta o
Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT).
Conforme jd decidiu a Segunda Cdmara deste Tribunal, no
julgamento da Denuncia 1031545, de relatoria do
Conselheiro Wanderley Avila, ndo hd obrigatoriedade do
cadastro no PAT das empresas prestadoras de servigos de
administragdo e emissdo de cartdo eletrénico para
aquisicdo de alimentos. No caso dos autos, inclusive, ndo
foi exigida a comprovacdo de inscrigdo no PAT.

Para a Administracdo Publica, a aceitacGo de taxa de
administragdo negativa estd diretamente relacionada a
obtengdo da  proposta mais  vantajosa e,
consequentemente, a menores precos NOs pProcessos
licitatdrios para fornecimento de vale-alimentacgdo e vale-
refeicdo. Tal prdtica ndo implica, necessariamente, na
inexequibilidade da proposta, pois, conforme jd
estabelecido em julgados deste Tribunal, a prestadora dos
servigos pode obter como receita prdpria nGo apenas a
taxa de administracGo, mas também o resultado das
aplicacbes do montante dos beneficios concedidos
durante o periodo compreendido entre a sua
disponibilizacGo pela contratante e o repasse a rede
credenciada.

Sendo assim, num primeiro momento, considerando a
atual jurisprudéncia do TCU e deste Tribunal de Contas, os
quais, conforme mencionado acima, posicionam-se pela
aceitagdo da taxa de administra¢éo negativa, uma vez
que aparenta ser mais benéfica para obtengdo de
melhores condi¢bes de contratag¢do, entendo que assiste
razdo a denunciante.”

Ndo obstante, corroborando ainda mais tal entendimento, em recente
decisdo de ambito administrativo, a Prefeitura Municipal de Mesdpolis — Sdo Paulo (Doc 8),
decidiu exatamente no sentido de que a vedacdo a apresentacdo de taxas negativas pelas
empresas NAO SE APLICA AOS ORGAOS PUBLICOS, conforme segue:

“Considerando os entendimentos dos Tribunais, a MP
1.180/2022 e o Decreto 10.854/2021 se destina ds
empresas beneficidrias da isengdo conferida pelo
Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT, sendo
assim, NAO HA QUE FALAR EM APLICACAO AOS ORGAOS
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PUBLICOS, vez que ndo sdo beneficidrios de isengdo do
PAT, ainda que sejam inscritos no referido programa.”

Acrescido a isso, em mais uma recente decisdo, do Municipio de Aracai,
Estado de Minas Gerais, concedeu PROVIMENTO a impugnacado impetrada contra a vedacgao a
oferta de taxa negativa, ja que esta ndo deve ser aplicada quando forem os servidores regidos
por estatuto proprio.

“Desta forma, ndo subsistem os argumentos trazidos pela
Impugnante em sua peca contestatoria, baseados em
normas contidas na referida Lei Federal, uma vez que a
mesma ndo tem aplicagdo no dmbito do Municipio de
Aracgai, que é ESTATUTARIO, razéo pela qual o pregoeiro
conhece desta impugnag¢do, mas indefere os seus dois
pedidos, quais sejam, a exclusGo da modalidade de
pagamento como "pds-pago" e exclusdo da possibilidade
de aplicacdo de taxas negativas”.

Assim, considerando que a Lei n2. 14.442/2022 se destina as empresas
beneficiarias da isencdo conferida pelo Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT, e que
a motivacdo da medida é evitar que o empregador n3o se beneficie duplamente, NAO HA QUE
FALAR EM APLICACAO AOS ORGAOS PUBLICOS, vez que ndo sdo beneficidrios de isencio do
PAT, ainda que sejam inscritos no referido programa.

Além disso, ja decidiu o Tribunal de Contas do Espirito Santo que os érgaos
publicos devem aceitar a oferta de taxa negativa, conforme decisdo da Primeira Camara, em
denuncia feita contra a Prefeitura Municipal de Rio Bananal, que vedava taxa negativa. (DOC
10).

“(...) Vale ressaltar ainda que a licitacdo tem por objetivo a
obtencgdo da proposta mais vantajosa a Administracdo e em
inumeras oportunidades as taxas vencedoras sdo as que
oferecem o maior desconto, ou seja, a menor taxa, mesmo que
seja negativa.

E prdtica comum da Administragdo tais taxas, razées pelas quais
sugere-se recomendagdo ao Municipio de Rio Bananal para que
avalie a adog¢do de taxa negativa, considerando que a
competitividade serd melhor promovida caso seja permitido o
desconto, bem como a Administragdo poderd obter uma
proposta mais vantajosa.”
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Portanto, ndo ha que se falar em vedacdo da taxa negativa, visto que o
regime em questdo nao se aplica aos servidores publicos, devendo o referido item ser suprimido
do edital.

6. DO PEDIDO

Finalmente, requer seja recebida a presente impugnacao ao edital para julgar
totalmente procedente os itens impugnados, suspendendo liminarmente a licitagdo marcada
para o proximo dia 28/04/2023, para a revisdo e exclusdo dos itens impugnados, pois é clara a

afronta a lei de regéncia e principios que regem as contratacées publicas.

Barueri/SP, 12 de abril de 2023.
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