
 

 

Matriz: Calçada Canopo, nº 11, 2º andar, Sala 03 – Centro Apoio II, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaíba/ SP - CEP 06502-160 

Filial: Rua Açu , 47 – Alphaville Empresarial – Campinas/SP – CEP: 13.098-335 licitacao@primebeneficios.com.br  

 

1
 

ILUSTRÍSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA INSTITUIÇÃO DE COOPERAÇÃO 

INTERMUNICIPAL DO MÉDIO PARAOPEBA – ICISMEP 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
PREGÃO ELETRÔNICO Nº 68/2021 

 

PROCESSO LICITATÓRIO Nº 110/2021 
 

 

 

 

 

 

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., 

com sede à Calçada Canopo, 11 - 2º Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - 

Santana de Parnaíba/SP - CEP: 06541-078, e-mail: licitacao@primebeneficios.com.br, por 

intermédio de seu procurador subscrito in fine, vem data máxima vênia, nos termos do 

artigo 4º, inc. XVIII da Lei Federal n.º 10.520/0, apresentar CONTRARRAZÕES ao 

Recurso interposto pela licitante CARLETTO GESTÃO DE FROTAS LTDA, consoante 

razões adiante articuladas: 
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I – DOS FATOS 

 

Trata-se de licitação promovida pela Instituição de Cooperação 

Intermunicipal do Médio Paraopeba – ICISMEP que visa o seguinte objeto: 

 
“Registro de preços para futura e eventual prestação de serviços especializados 
na implantação e operação de sistema informatizado e integrado de 
gerenciamento de manutenção preventiva e corretiva da frota de veículos 
automotores da ICISMEP em rede de estabelecimentos especializados e 
credenciados para aquisição de peças, acessórios e serviços de oficina mecânica 
em geral, compreendendo a implantação de sistema (software) de 
gerenciamento integrado, treinamento de pessoal e fornecimento de todos os 
demais equipamentos necessários à sua operação, relatórios gerenciais de 
controle das despesas de manutenção preventiva e corretiva dos veículos da 
frota.” 
 
Encerrada a etapa de lances, a empresa PRIME, detentora da proposta 

mais vantajosa, foi julgada habilitada, por apresentar todos os documentos exigidos no 

edital, sendo declarada vencedora. 

 

Desta forma, a empresa CARLETTO, após manifestar intenção de 

recurso, apresenta suas razões sem quaisquer fundamentos jurídicos, com alegações 

infundadas, que em síntese, resumem-se a alegar que as taxas ofertas pela Prime onerará 

a Contratante. Com isso, demonstra que seu recurso é meramente protelatório, com 

argumentos totalmente desconexos, para que seja prejudicado o andamento do certame 

e a assinatura contratual. 

 

Eis os fatos, em apertada síntese, que passa a contrapor, conforme 

razões adiante articuladas.  

 

 

II – DO DIREITO 

 

A licitante CARLETTO, por não ter condições financeira de 

apresentar lance mais vantajoso que a empresa PRIME, ficou classificada em segundo 

lugar, busca, em ato nitidamente desesperado, desclassificar/inabilitar a empresa 

PRIME, atual prestadora dos serviços licitados. 
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Em seu delírio, alega que a taxa ofertada no certame é exorbitante, o 

que resultará em cobranças abusivas à rede credenciada, capaz de gerar “prejuízo 

milionário” aos cofres públicos, quando o valor estimado desta contratação não 

ultrapassa 1 milhão. 

 

Todas as alegações alucinadas da Recorrente podem ser facilmente 

respondidas apenas através da execução dos milhares de Contratos vigentes espalhados 

pelo país. Porém, para não restar dúvidas do devaneio da Recorrente, passa-se a 

contrapor pontualmente cada uma delas. 

 

II.1 – DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA DO LOTE 01. 

 

Conforme consta na ata da sessão, no intuito de apresentar Recurso 

contra a acertada decisão do sr. Pregoeiro, a Recorrente aduziu o seguinte: 

 
“Manifestamos intenção de interpor recurso pois a taxa de administração 
negativa (desconto) ofertado pela empresa Prime é manifestamente 
inexequível, que irá gerar sobrepreço aos orçamentos e prejuízo ao Município, 
conforme será comprovado em razões.” 

 

 
No entanto, traz fundamentação nitidamente vazia e 

descontextualizada, a qual será rechaçada para que não paire dúvidas sobre o 

atendimento às exigências do edital e sobre a necessidade de ser-lhe aplicada penalidade 

pelo tumulto proposital provocado neste certame pela apresentação de recurso 

meramente protelatório. 

 

Conforme mencionado alhures, a recorrente busca trazer convicção ao 

nobre Pregoeiro de que as taxas ofertas seriam impraticáveis uma vez que essas destoam 

com o mercado.  

 

Em sua alucinada alegação, a Recorrente diz que o desconto proposto 

no certame pela PRIME resultará em repasse desse percentual pela rede credenciada 

resultando em orçamentos superfaturados à Contratante. 
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Alega, ainda, que a PRIME tem uma cobrança média de 36%, que 

intitulou como “custo PRIME”, e que para operacionalizar o contrato com o desconto 

oferecido, a licitante vencedora deverá cobrar aproximadamente os 36% referente ao 

que chama de “custo PRIME”. 

 

Interessante observar, de plano, que a Recorrente coloca como título 

o seguinte: 

 

“2. DESCONTO EXORBITANTE. COMPROVAÇÃO DE QUE A 
LICITANTE REPASSARÁ A REDE CREDENCIADA ATRAVÉS DE 
COBRANÇAS DE TAXAS EXCESSIVAS. PREJUÍZO AO MUNICÍPIO. 
PREJUÍZO AO INTERESSE PÚBLICO. DESVIO DA FINALIDADE DA 
LICITAÇÃO” 
 

Em que pese ter dito tanto na manifestação como no próprio Recurso 

que COMPROVARIA que a PRIME cobrará taxas excessivas da Rede Credenciada, a 

mesma não trouxe provas documentais para embasar suas alegações, que não passam 

de falácias e suposições, até por ser, ela, uma empresa de pequeno porte, que não 

conhece a operacionalização de empresas de grande porte, como é o caso da empresa 

Recorrida. 

  

Com isso, demonstra que seu recurso é meramente protelatório, com 

argumentos totalmente desconexos, para que seja prejudicado o andamento do certame 

e a assinatura do contrato. 

 

Logo, os argumentos trazidos pela recorrente, além de infundados, são 

carentes de quaisquer provas, ônus incumbido àquele que alega. Deveria, no mínimo, 

trazer aos autos a pesquisa mercadológica que disse, em outros recurso para a mesma 

falácia, que restaram infrutíferas, ter realizado referente as taxas praticadas pela PRIME, 

bem como documentos probantes, principalmente no que diz respeito aos contratos com 

a rede credenciada que supostamente trazem taxas elevadas ou referente a cobranças de 

tarifas extras fora da realidade.  

 

Algo que a empresa não considerou em sua exposição é que todas as 

negociações realizadas com os estabelecimentos ocorrem de forma bilateral, sem 
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qualquer espécie de imposição, o que gera a estes a possibilidade de aceitar ou não 

aquilo que é oferecido, contando a empresa Prime, inclusive, com um setor de 

renegociação para atendimento sempre que necessário. 

 

Está claro que a apresentação das razões recursais teve o intuito de 

tumultuar o andamento do certame, protelar a assinatura do contrato e, por fim, 

prejudicar a recorrida. No entanto, consequentemente, também prejudica o órgão 

licitante, que terá que esperar mais tempo para realizar a contratação e iniciar a execução 

dos serviços. 

 

Adentrando no mérito das alegações da recorrente, no que se refere ao 

discurso de que o lance da Prime não traz vantajosidade e/ou lucratividade ao ente 

contratante, verifica-se o total desconhecimento da empresa no que diz respeito a oferta 

de lances, descontos, bem como da forma de atuação de uma gerenciadora de frota, 

principalmente de grande porte.  

 

Como se sabe, as taxas negativas são ofertadas aos órgãos na forma de 

descontos, que serão aplicados em cima do valor estimado da contratação e, durante a 

execução contratual, esse desconto é concedido no fechamento da fatura sob o valor total 

que nela conste para ser pago pela Administração.  

 

As propostas de taxas negativas ou descontos são aceitas em razão da 

forma que os serviços das gerenciadoras são executados e, principalmente, porque a 

renda das prestadoras de serviço não é exclusiva da taxa que é auferida em relação aos 

contratos com a rede credenciada.  

 

Por exemplo, um outro meio da empresa obter remuneração, são as 

aplicações no mercado financeiro do montante recebido do contratante para emissão dos 

vales. Tal atividade é chamada de operação de crédito antecipado. Nela, a 

administradora recebe do contratante o valor para emissão dos vales e o aplica no 

mercado financeiro. Isso é possível porque existe um intervalo entre a data em que a 

administradora é paga e a data em que o valor é repassado para os estabelecimentos 
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credenciados. Nesse interstício, as aplicações do valor recebido geram renda para a 

empresa. 

 

A Recorrente tentou refutar antecipadamente esta prática, dizendo que 

nem os bancos cobram taxas tão abusivas, trazendo, inclusive, jurisprudência que em 

nada se relaciona com o caso dos autos. A jurisprudência tem como ementa o seguinte: 

 

EMENTA: APELAÇÃO CÍVEL. REVISÃO. CONTRATO BANCÁRIO. 
JUROS REMUNERATÓRIOS. TAXA ABUSIVA. DISCREPÂNCIA 
COM A TAXAMÉDIA DE MERCADO. NOTORIEDADE. DISPENSA 
DE PROVA. 
 

Veja, a jurisprudência trazida se refere a “CONTRATO BANCÁRIO” 

e “JUROS MORATÓRIOS”, ou seja, não se pode confundir “ALHOS” com 

“BUGALHOS”. 

 

Fato é que a licitante Carletto, empresa de pequeno porte, possui cerca 

de meia dúzia de contratos, tendo em vista que num passado recente era mera oficina 

mecânica, que, em continuidade das operações da inidônea empresa JMK (que 

fraudou contrato com o Governo do Paraná em mais de 125 milhões), passou a se 

aventurar no gerenciamento de frotas. Ao contrário, a licitante PRIME, que atua no 

mercado há mais de 10 anos, possui mais de 1.000 contratos e robusta rede composta por 

dezenas de milhares de estabelecimentos credenciados. 

 

Ou seja, os adiantamentos não vem ou virão somente da rede 

credenciada que atenderá a Prefeitura de Paulistas/MG, mas sim de todo o Brasil, coisa 

que a Recorrente jamais saberá, por ter uma mingua de contratos e de rede credenciada. 

  

Neste diapasão, não estando vinculada apenas à contratante e a rede 

credenciada, a gerenciadora possui outras formas de auferir seus ganhos e, desse modo, 

tem a plena capacidade de realizar a oferta de descontos nos patamares do caso em tela 

sem que isso tenha alguma interferência nos preços praticados pela rede credenciada 

prestadora de serviços, conforme se constata na execução do contrato vigente. 
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Por isso, a fábula da Recorrente de que precisaria uma cobrança da 

Rede em aproximadamente 36% não tem plausibilidade, primeiro porque para ter lucro 

não precisa ser de 9,87% (cobrança de 36% - desconto de 26,13%) 

 

Em relação aos credenciados, mesmo que hipoteticamente houvesse 

um aumento da taxa administrativa, há fatores que irão contribuir diretamente para as 

oficinas ofertarem seu melhor valor, como por exemplo, e principalmente, a 

competividade entre as empresas. Todas são alertadas constantemente que, para 

realizarem o serviço, o valor ofertado precisa ser o menor, sendo essa uma das maiores 

vantagens do gerenciamento, que cria verdadeiros “certames” em cada Ordem de 

Serviço aberta. Essa sistemática, somada a aplicação do desconto concedido garantirá, 

com toda certeza, os melhores valores.  

 

Na via oblíqua, fica fácil descontruir a linha de exposição adotada 

pela Recorrente, uma vez que em certames anteriores em que a recorrente se fez 

presente, percebe-se que taxas no patamar que agora, descaradamente, tanto ataca, já 

foram por dezenas de vezes por ela ofertadas. Dentre as taxas em patamares próximos, 

destacam-se as ofertadas nos seguintes certames: 

 

a. Prefeitura de Medianeira/PR – 31,01% - Pregão Eletrônico n.º 

31/2021; 

b. Prefeitura de São Mateus do Sul – 29,01% - Pregão Presencial n.º 

09/2021; 

 

Diante disso, está claro a falta de lógica nas alegações apresentadas 

pela recorrida, que sustenta uma afirmação que nem ela cumpre, e se seguir à risca 

aquilo que é trazido estaria supostamente evidenciando que ela própria oferta lances 

inexequíveis e que, principalmente, repassa seu desconto para a rede credenciada, ou 

até mesmo taxas superiores ao ofertado nos certames. 

 

Do mesmo modo, ao realizar simples pesquisa de contratos em 

execução atualmente por diversas outras empresas do segmento atuantes no mercado, 
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poderá ser verificado que a taxa ofertada pela PRIME no presente pregão é comum, e 

não há, portanto, que se falar em inexequibilidade por ser compatível com o mercado. 

 

É importante ressaltar que os licitantes têm liberdade de elaboração 

das suas ofertas, podendo minimizar ou até excluir sua margem de lucro e reduzir 

alguns custos em função da sua atividade e ainda assim estar apto a executar o objeto da 

licitação. Um valor reduzido da proposta não quer significar a inexequibilidade da 

mesma, nem mesmo que isso será sinônimo de prejuízo ao ente contratante.  

 

Ante tais informações, resta claro que as alegações trazidas pela 

licitante CARLETTO não guardam sentido com a realidade, inclusive com as ofertas da 

Recorrente em outros certames. 

 

Além disso, demonstra que sua participação nos certames são nada 

mais que uma aventura, pois, como não possuem capacidade técnica, operacional e 

financeira para executar o presente contrato, busca tumultuar os certames com alegações 

desconexas da realidade das demais concorrentes, que participam de maneira séria e 

idônea nos processos licitatórios.  

 

Por isso, mostram-se totalmente descabidas as argumentações trazidas 

pela Empresa Recorrente, as quais merecem ser julgadas improcedentes. 

 

IV – DA CONCLUSÃO 

 

Ilustre Pregoeiro, conforme exposto, é evidente que o recurso 

apresentado pela empresa CARLETTO carece de requisitos mínimos para ser aceito, 

ainda, sequer foram juntados documentos suficientes que embasasse minimamente 

suas razões. 

 

Admitir, eventualmente, que assiste razão à Recorrente vilipendiaria 

todos os princípios administrativos inerentes a licitação, sobre tudo o edital, que é a lei 

interna da licitação e deve ser, no mínimo, lida pelas licitantes. 
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Ainda, espera-se de todos os licitantes que consubstanciem seus atos 

com base no princípio da boa-fé objetiva, ou seja, que apresente fatos verídicos. 

 

O edital, inclusive, possibilita ao pregoeiro, caso assim entenda, 

solicitar que a licitante demonstre sua exequibilidade, conforme cláusula 9.11.6.2 a 

seguir transcrita: 

 

9.11.6.2 - Se o (a) Pregoeiro (a) entender que o preço é inexequível, ele poderá 
fixar prazo para que o licitante demonstre a exequibilidade de seu preço por 
meio de planilha de custos ou outros documentos. 
 

Não obstante, ao declarar a empresa PRIME vencedora do certame, 

inclusive a fase de negociação, já operou a análise quanto a aceitabilidade do valor obtido 

na etapa de lances, conforme determina a Lei do Pregão: 

 

Lei Federal n.º 10.520/02 
 
Art. 3º - A fase preparatória do pregão observará o seguinte: 
[…] 
IV - a autoridade competente designará, dentre os servidores do órgão ou 
entidade promotora da licitação, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, 
cuja atribuição inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e 
lances, a análise de sua aceitabilidade e sua classificação, bem como a 
habilitação e a adjudicação do objeto do certame ao licitante vencedor. 
 
Art. 4º - A fase externa do pregão será iniciada com a convocação dos 
interessados e observará as seguintes regras: 
[…] 
VI - no dia, hora e local designados, será realizada sessão pública para 
recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu representante, 
identificar-se e, se for o caso, comprovar a existência dos necessários poderes 
para formulação de propostas e para a prática de todos os demais atos inerentes 
ao certame; 
VII - aberta a sessão, os interessados ou seus representantes, apresentarão 
declaração dando ciência de que cumprem plenamente os requisitos de 
habilitação e entregarão os envelopes contendo a indicação do objeto e do preço 
oferecidos, procedendo-se à sua imediata abertura e à verificação da 
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento 
convocatório; 
VIII - no curso da sessão, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas 
com preços até 10% (dez por cento) superiores àquela poderão fazer novos 
lances verbais e sucessivos, até a proclamação do vencedor; 
IX - não havendo pelo menos 3 (três) ofertas nas condições definidas no inciso 
anterior, poderão os autores das melhores propostas, até o máximo de 3 (três), 
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oferecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os preços 
oferecidos; 
X - para julgamento e classificação das propostas, será adotado o critério de 
menor preço, observados os prazos máximos para fornecimento, as 
especificações técnicas e parâmetros mínimos de desempenho e qualidade 
definidos no edital; 
XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao 
objeto e valor, caberá ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da 
sua aceitabilidade; 
XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro 
procederá à abertura do invólucro contendo os documentos de habilitação do 
licitante que apresentou a melhor proposta, para verificação do atendimento 
das condições fixadas no edital; 
XIII - a habilitação far-se-á com a verificação de que o licitante está em situação 
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de 
Garantia do Tempo de Serviço - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, 
quando for o caso, com a comprovação de que atende às exigências do edital 
quanto à habilitação jurídica e qualificações técnica e econômico-financeira; 
XIV - os licitantes poderão deixar de apresentar os documentos de habilitação 
que já constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores – 
Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou 
Municípios, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados nele 
constantes; 
XV - verificado o atendimento das exigências fixadas no edital, o licitante será 
declarado vencedor; 
  

Veja que a lei traz a realização dos atos de forma sequencial, ou seja, a 

ordem como os atos deverão ser realizados. Desta forma, percebe-se que “examinada a 

proposta classificada em primeiro lugar (após a fase de lances), o pregoeiro realiza o 

juízo de aceitabilidade do valor (inc. XI). Sendo aceitável, o pregoeiro procederá a 

abertura do envelope (invólucro) contendo os documentos de habilitação (inc. XII). Não 

sendo aceitável, o pregoeiro examinará a proposta subsequente, procedendo o juízo de 

admissibilidade e julgamento da habilitação (inc. XVI). Quando o licitante tiver sua 

proposta aceitável e atender todas as exigências quanto a habilitação, será declarado 

vencedor (inc. XVI). 

 

É o que ocorreu no presente caso, a empresa PRIME apresentou a 

melhor proposta, foi habilitada por atender todas as exigências do edital, sendo 

declarada vencedora. Logo, não haveria porque razão para desconsiderar aceitável a 

proposta vencedora, que está dentro do patamar de mercado, conforme as propostas da 

própria recorrente em outros certames. 
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Neste diapasão, qualquer decisão no sentido de dar razão integral ou 

parcial ao recurso da licitante CARLETTO seria uma afronta direta e irrestrita ao 

princípio da legalidade, isonomia, e principalmente, da seleção da proposta mais 

vantajosa, cerne do todo processo licitatório. 

 

Nas lições do Insigne Jurista, José Afonso da Silva, “O princípio da 

licitação pública significa que essas contratações ficam sujeitas, como regra, ao procedimento 

de seleção de propostas mais vantajosas para a Administração Pública. Constitui um 

princípio instrumental de realização dos princípios da moralidade administrativa e do 

tratamento isonômico dos eventuais contratantes com o Poder Público”. [grifos nossos] 
 

O Art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993, assim dispõe sobre o princípio da 

seleção da proposta mais vantajosa: 

 

Art. 3° A licitação destina-se a garantir a observância do princípio 
constitucional da isonomia, a seleção da proposta mais vantajosa 
para a administração e a promoção do desenvolvimento nacional 
sustentável e será processada e julgada em estrita conformidade com os 
princípios básicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da 
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculação ao 
instrumento convocatório, do julgamento objetivo e dos que lhes são 
correlatos. 

 

Não restam dúvidas quanto ao caráter legal e vinculativo da seleção 

da proposta mais vantajosa, uma vez que existe previsão legal para tanto, e mais do que 

isso, trata-se de uma premissa básica da licitação que deve ser protegida. De forma 

diferente, estaria a Administração causando prejuízo a si mesma e, consequentemente, 

aos cofres públicos. 

 

V – DOS PEDIDOS 

 

Diante do exposto, requer-se do ilustre Pregoeiro que receba as 

CONTRARRAZÕES, por ser tempestiva, e que considerando os seus termos, decida: 

 

1. Julgar totalmente IMPROCEDENTE o Recurso interposto pela 

licitante CARLETTO GESTÃO DE FROTAS LTDA, pela falta de 

mailto:licitacao@primebeneficios.com.br
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fundamentação legal, em claro ato manifestamente protelatório 

desacompanhado de qualquer meio de prova, mantendo a 

licitante PRIME como vencedora do certame; 

 

2. Prosseguir com os atos subsequentes do certame, quais sejam: 

adjudicação, homologação e assinatura do contrato. 

 
 
Termos em que pede deferimento. 
 
 
Santana de Parnaíba, 13 de janeiro de 2022. 
 
 
 
 
 
 
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA 
Tiago dos Reis Magoga – OAB/SP n.º 283.834 

 

Assinado de forma digital por 

TIAGO DOS REIS MAGOGA 

Dados: 2022.01.13 17:44:52 

-03'00'

mailto:licitacao@primebeneficios.com.br
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