: INSTITUICAO DE COOPERACAO INTERMUNICIPAL DO MEDIO PARAOPEBA

ANALISE DE RECURSO

Processo Licitatério n° 75/2021 - Concorréncia n° 01/2021

Objeto da licitagdo: Contratacdo de pessoa juridica para a administracdo e prestacdo
regionalizadas de servicos especializados em saude humana, dentro do conjunto das acoes
de atencdo ambulatorial e hospitalar em todos os niveis de complexidade, incluindo
gerenciamento de unidades e servi¢os de salde, para atuacao em toda a area de abrangéncia
da Instituicdo de Cooperacao Intermunicipal do Médio Paraopeba — ICISMEP, de acordo com
as especificacdes, as métricas e os padrdes de desempenho e de qualidade estabelecidos
neste Projeto, limitado ao teto orcamentéario estimado, sem garantia de consumo minimo e
com pagamento por producdo, de acordo com a Tabela de Servicos e Procedimentos em
Saude ICISMEP - TSPS.

Recorrente: Instituto Juridico para Efetivacdo da Cidadania e Saude — AVANTE SOCIAL.

Recorrida: Hygea Gestéo e Saude Ltda.

. PRELIMINARMENTE

Considerando a peca recursal e contrarrazdes encaminhadas tempestivamente em via

eletronica pela Recorrente e Recorrida acima referenciadas, passar-se-a a analise dos fatos.

ll. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em termos sucintos, a Recorrente alega irregularidades nos documentos
apresentados para comprovar a saude financeira da Recorrida, ao qual citou alguns
descumprimentos normativos que versam sobre a matéria. Alega, também, a auséncia das

notas explicativas que deveriam ser apresentadas juntamente com o balanco patrimonial.

ll. DAS ALEGACOES DA RECORRIDA

Em resposta, a Recorrida ressalta o cumprimento fiel ao disposto nos requisitos de
gualificacdo econdmica exigidas no Instrumento Convocatorio, pelas razbes detalhadas em

sua peticéo.

IV. ANALISE DOS FATOS
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Primeiramente, cumpre registrar que a andlise das razfes recursais se deu sob a égide
da Lei Federal 8.666/93 e demais legislagdes correlatas, bem como ao teor do edital que, por
forca do principio da vinculagédo ao instrumento convocatério, faz lei entre as partes. Frise-se
gue o objetivo da presente licitacdo se consubstancia em atender, de forma efetiva, as
necessidades da ICISMEP frente as demandas de seus municipios consorciados, em franca
observancia ao principio do interesse publico.

Destaque-se, ainda, que o0 presente processo licitatorio estd sendo conduzido por
profissionais devidamente habilitados, nos termos da Portaria n® 09/2021, publicada em 23 de
julho de 2021.

Ultrapassadas estas consideragdes iniciais, passar-se-a analise dos fatos, observando

a exata disposi¢ao contida no documento.

Preliminarmente, considerando o aspecto técnico contabil das alegag¢des, ao qual esta
Comissdo ndo detém conhecimento para analisar os fatos e documentos apresentados,
transcreve-se a seguir o parecer contabil emitido pela Diretora de Controle e Finangas da
ICISMEP, Sra. Lidiane Coelho, CRC 112972/0.

O INSTITUTO JURIDICO PARA EFETIVACAO DA CIDADANIA E
SAUDE, apresentou 0s seguintes argumentos em Seu recurso

interposto em suma:

a) Das irregularidades encontradas na documentagao
apresentada pelarecorrida, saude financeira incompativel com o

exigido em edital, sendo:

e Erros na elaboracdo da DFC — Demonstrativo do fluxo de caixa

e Erros na elaboragcdo da DRE — Demonstrativo do resultado do
exercicio

e Erros na elaboracdo da DMPL — Demonstracdo das mutagbes do
patriménio liquido

¢ Erros na apresentacao dos passivos no balango patrimonial

¢ Erros na estruturacéo dos demonstrativos de acordo com o CPC 00

e Erros de célculo de imposto de renda e contribui¢cdo social

e Supressédo das linhas que compde o Patriménio liquido sendo elas
resultados acumulados, resultado liquido do exercicio e ajustes

patrimoniais.
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e Questionamento acerca dos indices de liquidez calculados
b) Auséncia de notas explicativas

c¢) Inobservancia ao principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio

Relatorio de analise dos argumentos expostos

Inicialmente é importante tratar sobre o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio. Veja que a Lei 8.666/93 versa em seu artigo
3%

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
davinculagédo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo

e dos que lhes sao correlatos”.

Tal principio assegura aos participantes de um processo licitatério os
seus direitos e se traduz em importante garantia para a sociedade de
gue ndo havera favorecimentos ou direcionamentos nas aquisi¢cdes
feitas pela Administracdo Publica. O principio da vinculacdo ao
instrumento convocatoério ndo pode ser relativizado a ponto de permitir
n&o aplicacdo do que prevé o Edital. E 6bvio que a Administracéo deve
buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem
julgamentos subjetivos. Nesse sentido, cabe lembrar a seguinte
redacgéo do art. 41 da Lei no 8.666/1993:

“a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

7

Esse dispositivo € restritivo quando se utiliza da expressdo
“estritamente vinculada”. E claro que nZo ha espagos para
arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras ndo estabelecidas
no edital e ainda se complementa que esse principio esta ligado ao
principio da legalidade, previsto no caput. do art. 37 da Constituicdo

Federal.



: INSTITUICAO DE COOPERACAO INTERMUNICIPAL DO MEDIO PARAOPEBA

Destaca-se também palavras de Lucas Rocha Furtado, Procurador-
Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido,
sobre o instrumento convocatorio:

“[...] a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada’.

Diante do relatado nos paragrafos supracitados, vamos ao que pede
0 _edital para fins de qualificacdo econOmica das participantes do
certame:

Balanco patrimonial do dudltimo exercicio social ou balanco
intermediario, ja exigivel e apresentado na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 03

(trés) meses da data de apresentacdo da proposta.

O Edital é claro ao elencar os documentos necessarios para que o
licitante comprove a qualificagdo econdmico-financeira sendo ele o
BALANCO PATRIMONIAL na forma da lei. E imperioso ter em vista
gue o balanco € um instrumento para avalicao do preenchimento dos
requisitos de habilitagéo.

Um balanco patrimonial na forma da lei € o que atende aos requisitos

minimos de:

e Demonstrar escrituragéo Contabil/Fiscal/Pessoal regular.

¢ Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade
no BP e DRE (podem ser assinados digitalmente);

e Indicacdo do numero das péaginas e numero do livro onde estdo
inscritos o Balango Patrimonial (BP) e a Demonstracdo do Resultado
do Exercicio (DRE) no Livro Diario, acompanhados do respectivo
Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo;

¢ Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta,
chancela da Junta Comercial ou cddigo de registro);

Ou seja, nao foram solicitadas em edital os demonstrativos contabeis
apontados pela recorrente como inconsistentes sendo eles DRE,
DMPL, DFC e NOTAS EXPLICATIVAS, e sendo assim ndo ha como
acatar os apontamentos efetuados pela mesma, cabendo analisar
somente 0 BALANCO PATRIMONIAL conforme solicitado em edital.

O balango € a demonstracdo contabil destinada a evidenciar,
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& ICISMEP

guantitativa e qualitativamente, numa determinada data, a posi¢céo

patrimonial e financeira da entidade. O principal objetivo desse
demonstrativo € apresentar de forma organizada os registros da sua

real situacao financeira.

O balanco patrimonial apresentado pela HYGEA GESTAO E SAUDE
LTDA apresenta as regularidades exigidas conforme tépicos citados
acima, atendendo a todos 0s requisitos legais para ser considerado
valido, sendo que a autenticidade dos documentos foram verificadas
através dos links: SPED:
http:/mwww.sped.fazenda.gov.br/appConsultaSituacaoContabil/,
CARTORIO AZEVEDO BASTOS:
https://api.autdigital.azevedobastos.not.br/declaracao/153673008
213360190381 e também foi verificada a situagéo regular do contador
atraves do link  https://www3.cfc.org.br/spw/consultanacional/
consultacadastralcfc.aspx. Como foram apresentados 0s requisitos
demonstrados abaixo, o balanco patrimonial foi aceito por esta
Administra¢do para os fins a que se destina. Vide:

o Demonstrar escrituracdo Contabil/Fiscal/Pessoal regular.

NUMERQ DO RECIBO: Escrituragéo recebida via Internet
90.1ABEBLF1.81.48 84.C1 8F.1ASF. Do S o SR

(201255019 AR56. 02 om TG00 35 175647

A2.22.A0.31.2C.05.78.00
50.95.A0.00.20.B3.03 4B

e Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da

Entidade no BP e DRE (podem ser assinados digitalmente);

i N° SERIE DO
QUALIFICAGAO DO SIGNATARIO  CPF/CNPJ NOME T 00 VALIDADE
THIAGOGAYER "
ADMINISTRADOR 03370358905 ~ MADUREIRA033703589  62720195216496352. - O7/08/2020 2

05

MARCELO DILGER  208704766369025142, 30/06/2020 a

o | 74500317988 \\IARAL-74500317953 | 2  20/06/2021
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7 Ci Ita
ZicFC S

Consulta Nacional

Tipo de Registro CRC Registro (UF-999399) Nome ou Parte do Nome

Profissional - — -

Q#

Quantidade de registros encontrados: 7.

Data da Pesquisa: 09/09/2021

Nome Ne Registro Tipo Situagdo Categoria
MARCELO DILGER AMARAL PR-043872/0 COMUNICAGAD CONTADOR
MARCELO DILGER AMARAL PR-043872/0 COMUNICAGAD CONTADOR
MARCELO DILGER AMARAL PR-043872/0 COMUNICAGAOD CONTADOR
MARCELO DILGER AMARAL PR-043872/0 ORIGINARIO CONTADOR
MARCELO DILGER AMARAL PR-043872/0 COMUNICAGAD CONTADOR
MARCELO DILGER AMARAL PR-043872/0 COMUNICAGAD CONTADOR
MARCELO DILGER AMARAL PR043872/S COMUNICAGAD CONTADOR
CPF Situacgio
FA45.003.71 F79-53 TODOS il
CRC Situagio
CRC-SP Ativo
CRC-SC Ativo
CRC-RS Ativo
CRC-PR Ativo
CRC-MT Ativo
CRC-MS Ativo
CRC-SP Ativo

e Indicacdo do numero das paginas e numero do livro onde estdo
inscritos o Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstracdo do Resultado
do Exercicio (DRE) no Livro Diario, acompanhados do respectivo
Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo;
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TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO &) Spec
Entidade: HYGEA GESTAQ E SAUDE LTDA
Periodo da Escrituragao: 01/01/2020 a 31/12/2020 CNPJ: 80.769.680/0001-41

Nimero de Ordem do Livro: 27
Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2020 a 31 de Dezembro de 2020

TERMO DE ABERTURA
Nome Empresarial HYGEA GESTAD E SAUDE LTDA
NIRE 41202043581
CNPJ 80.760.6600001-41
Nimero de Ordem 7
Natureza do Livro DIARIO GERAL
Municipio CURITIEA
Data do arquivamento dos atos Py

constitutivos

Data de arquivamento do ato de
conversao de sociedade simples em
sociedade empresaria

Data de enceramento do exercicio social | 31122020

Quantidade total de linhas do arquivo

digital e
TERMO DE ENCERRAMENTO

Nome Empresarial HYGEA GESTAQ E SAUDE LTDA
Natureza dao Livro DIARIO GERAL
Nimero de ordem )
ggﬁglhdade total de linhas do arquivo -
Data de inicio 01012020
Data de términa 31122020

Este documento & parte integrante de escriturago cua autenticagio se comprova pelo recibo de nimero
90.1A.BE.B1.F1.81.4B.84.C1.6F 1A8F.02.01.25.50.19.AE 86.02-7, nos termos do Decreto n° 8.683/2016.

Este relatério fol gerado pelo Sistema Publico de Escrituragio Digital - Sped
Versao 8.0.3 do Visualzador Pagina 1 de 1

e Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta,

chancela da Junta Comercial ou cédigo de registro);

Canfia 05 dades do ato em: hitps seiodig s br o C 0 ¢t azend
@ASE 2 Aot D Cotig: IRNTINEZSWONNY | 3 Cartro Azavido Bastos a3
il § Dae: 0082021 182056 ‘ I e ] §

Valor Total do Alo: RS 4,66 | /8 el R ol P =
4 \ 7 i K
o § W Cgha oo Mot AL YIRS e e e e ok 2

E bom esclarecer que segundo o manual de licitacdes e contratos do
TCU e o artigo 31 da lei 8.666/93 no paragrafo I, o objetivo da analise
da qualificacdo econ6mica financeira € comprovar a boa situagao
financeira e econdmica, ou seja, avaliar a saude financeira e ter a
seguranca de que a licitante tem capacidade de atender ao objeto

licitado.
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Ainda nesse sentido, o manual supracitado e a propria lei 8.666/93 nos
traz a seguinte orientacéo ressaltadas abaixo, que nos mostra que a
comprovacao da saude financeira da licitante seré avaliada através de
indices contabeis previstos no instrumento convocatorio.

A comprovacédo da boasituagao financeirada empresa deveré ser
avaliada mediante aplicacdo de indices contdbeis previstos no
ato convocatério de forma objetiva. Ndo podem ser exigidos indices
e valores que ndo sdo usualmente adotados para avaliacdo da boa
situacao financeira de empresas. (Manual de licitacbes e contratos —
TCU).

”§ 50 A comprovacédo de boa situacao financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do célculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério...” (Lei 8.666/93).

Conforme clausula 9.4.3.3 foram solicitados os indices de liquidez
geral, solvéncia geral, liquidez corrente e indice de endividamento
para demonstracdo da boa saude financeira dos participantes do
certame. Para célculo dos indices previstos em edital, s&o necessarios
os dados relativos ao ativo e passivo conforme trecho abaixo extraido
do edital, sendo que a supressao das linhas que compde o Patriménio
liquido sendo elas resultados acumulados, resultado liquido do
exercicio e ajustes patrimoniais também n&o impactaram no célculo
dos indices:

9.4.3.3 Serad verificada a boa situacdo financeira da empresa,
baseando-se no Balanco de Comprovagdo do Patriménio Liquido
apresentado no subitem 9.4.3.2, que sera referenciada na obtencéo
de indices maiores que 1 (um) relativamente a: Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da
aplicacéo das formulas:

LG = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo

Circulante + Passivo Exigivel a longo prazo)
SG = Ativo Total / (Passivo Circulante + Passivo ndo Circulante)
LC = Ativo Circulante / Passivo Circulante

9.4.3.4 Indice de Endividamento (I.E.): Este indice mostrara a relagéo

entre o Passivo Exigivel (Passivo Circulante e Passivo Exigivel em
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Longo Prazo) e o Ativo Total (bens e direitos da empresa) o qual

deverd ser igual ou menor que 1, aplicando-se a seguinte forma:
IE = Passivo Exigivel / Ativo total

Portanto, todas as informacg8es necessérias para calculo dos indices
estdo presentes no balancgo patrimonial apresentado pela HYGEA. A
finalidade da exigéncia econdmica financeira, que é de avaliar a satude
da licitante através de indices, foi plenamente atendida com a
apresentacdo do balanco patrimonial ja& que com base em tais dados
ja foi plenamente possivel verificar que a licitante atendeu aos indices
econdmicos exigidos em edital, tendo apresentado todos maiores que
1, sendo a liquidez corrente igual a 7,02, liquidez geral igual a 4,27,
indice de solvéncia igual a 7,08 e indice de endividamento igual a 0,14.
Cabe ainda citar o art. 37 da CF/88 e 0 ac6rdado 296/2008 que diz:

XXI -ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagcao
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes. (CF/88)

Ressalto, inicialmente, que o estabelecimento de requisitos para
afericdo da qualificagdo econdmico-financeira das licitantes visa
a assegurar que a empresa a ser contratada ao fim do
procedimento licitatério disponha de recursos suficientes para a
satisfatoria execucdo do objeto contratado, trazendo, por
consequéncia, maior seguranga a Administracdo. Acérddo 296/2008
Plenario (Voto do Ministro Relator).

Partindo de mais esse entendimento, seria rigoroso e excessivo a
exigéncia das outras demonstracdes contdbeis, ou ainda, inabilitar
uma licitante por esse formalismo. Nenhuma dessas informacdes
alterariam os valores apresentados no balanco utilizado, que
apresenta a posi¢céo contabil, financeira e econémica da associacéo
em 2020, ja que o mesmo é reflexo de todas as movimentacdes
ocorridas no exercicio. Tal fato gera inclusive, restricdo a

competitividade e poderia gerar prejuizos a administracao, ao refutar
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uma proposta mais vantajosa ao interesse publico por excesso de
formalismo, sendo que o objetivo final de avaliar a saude financeira foi
atingido.

Para embasamento do exposto acima, vale relembrar os dizeres do
Acoérdao TCU 2.302/2012 — Plenario:

“Entende-se por procedimento formal a vinculagdo do certame
licitatério principalmente as leis e aos editais que disciplinam todas
suas fases e atos, criando para o0s participantes e para a
Administracdo a obrigatoriedade de observa-los. O rigor formal,
todavia, ndo pode ser exagerado ou absoluto. O principio do
procedimento formal n&o quer dizer que se deva anular o
procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar
propostas diante de simples omissdes ou irregularidades na
documentagcdo ou na proposta, desde que tais omissfes ou
irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a

Administra¢@o ou aos concorrentes. ”
O mesmo Acordao ainda complementa:

“Esta necessidade de atenuar o excessivo formalismo encontra
expressa previsdo legal no § 3° do artigo 43 da Lei n°® 8.666/1993, que
faculta ‘a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
concorréncia, a promocédo de diligéncia, destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo”. Adotando-se essa medida,
evita-se a inabilitagdo de licitantes ou a desclassificagdo de
propostas em virtude de pequenas falhas, sem reflexos
importantes, e preservasse 0 objetivo de selecionar a proposta
mais vantajosa.

Ou seja, no curso dos procedimentos licitatérios, a Administracdo deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado que prescreve a
adocao de formas simples e suficientes para propiciar o adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo a prevaléncia do contetdo sobre a o formalismo extremo.
Nas palavras do professor Alexandre Aragao:

(...) Referido por ODETE MEDAUAR como aplicavel a todos os
processos administrativos, o principio do formalismo moderado
possui, apesar de ndo constar expressamente na Lei n° 8666/93,

relevante aplicacao as licitacdes, equilibrando com a equidade a
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aplicacdo dos principios da legalidade e da vinculacdo ao
instrumento  convocatério, fazendo com que meras
irregularidades, que ndo afetam interesses publicos ou privados,
ndo levem a desnecesséria eliminacdo de competidores, o que
vem sendo amplamente aceito pela jurisprudéncia. Pode-se dizer
gue, nas licitagbes, o Principio do Formalismo Moderado advém da
ponderacdo dos principios da legalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatério, de um lado, o principio da competitividade,
que, afinal, é o objetivo primordial da licitagao...”.

Importante levantar outro ponto. A fim de assegurar a capacidade
financeira da licitante para arcar com as responsabilidades do
contrato, foi também exigido em edital, a prestacdo de garantia
contratual. Veja texto extraido do edital:

2.2 - Da garantia 2.2.1 - A CONTRATADA devera apresentar a
ICISMEP, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, prorrogaveis por
igual periodo, desde que solicitado pela CONTRATADA no prazo
inicialmente concedido, contado da data de entrega do protocolo da
via assinada do contrato, comprovante de prestacdo de garantia
correspondente ao percentual de 2,5% (dois e meio por cento) do
valor da execucdo mensal do contrato, calculado com base no valor
global do objeto. Tal garantia podera ser apresentada em bens iméveis
ou quaisquer dos meios indicados na Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 2.2.2 - A garantia assegurara qualquer que seja a
modalidade escolhida, o pagamento de:

a) - Prejuizos advindos do ndo cumprimento do contrato;

b) - Multas punitivas aplicadas pela FISCALIZACAO a CONTRATADA,;

c) - Prejuizos diretos causados a ICISMEP decorrentes de culpa ou
dolo durante a execucédo do contrato;

d) - Obrigacdes previdenciarias e trabalhistas ndo honradas pela
CONTRATADA; e

e) - Prejuizos indiretos causados a ICISMEP e prejuizos causados a
terceiros, decorrentes de culpa ou dolo durante a execucdo do
contrato.

Sendo assim, a Administracdo publica estara resguardada

financeiramente, assegurada do pleno cumprimento do contrato. A
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exigéncia de garantia € ainda mais importante no contexto econdmico-
financeiro para protecao do erério publico.
Esgotado o assunto, vamos a préxima alegacao.

A préxima alegacao da recorrente é que ha erros na apresentacao dos
nameros do passivo e erros no célculo do imposto de renda da

recorrida e que logo tal fato alteraria os indices contébeis calculados.

N&o compete a Administragéo publica efetuar a analise pormenorizada
dos demonstrativos contabeis das empresas e dos nhdmeros
apresentados. Os requisitos exigidos para garantir confiabilidade dos
nameros ja foram citados acima e ndo cabe a essa Administracédo
adentrar no mérito pois somente uma auditoria/pericia poderia
realmente atestar se todas as contabilizagcdes foram efetuadas de
forma correta. A ICISMEP néo € o 6rgdo competente para fiscalizagédo
de informagdes contabeis de empresas privadas.

A qualificagdo econdmica se limita no que dispdem o instrumento
convocatério, ndo podemos entrar no mérito de investigar os nimeros
e inclusive investigar eventuais problemas da licitante com o fisco, a
nao ser, as regularidades fiscais verificadas meio de Certiddes ficais
Municipal, Estadual ou federal, pois o critério de julgamento da
licitagdo é efetuado de forma objetiva. Sobre a forma de apuragéo dos
impostos da recorrente, ressalta-se ainda que é mister destacar que a
ICISMEP né&o é ¢6rgao detentor do poder de policia tributario, a
Fazenda Publica ja dispbe de uma série de prerrogativas para
cobranca de seus créditos, ndo devendo a essa area técnica arvorar-

se das atividades dos fiscais tributarios.

Ndo cabe a este setor técnico efetuar auditoria/pericia contabil do
balanco atestado pelo contador da recorrida e devidamente registrado
em cartério e no SPED. Conforme dispdem o art. 44 da Lei n°
8.666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s
guais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por

esta Lei.

Inclusive, conforme retirado do préprio site do SPED, o registro tem

como objetivos, entre outros:
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Promover a integracdo dos fiscos, mediante a padronizagdo e
compartilhamento das informagfes contabeis e fiscais, respeitadas as
restricdes legais. Racionalizar e uniformizar as obrigac6es acessorias
para os contribuintes, com o estabelecimento de transmissao Unica de
distintas obrigacdes acessorias de diferentes orgaos fiscalizadores.
Tornar mais célere a identificacdo de ilicitos tributarios, com a
melhoria do controle dos processos, a rapidez no acesso as
informacdes e a fiscalizagdo mais efetiva das operacdes com o
cruzamento de dados e auditoria eletronica.

Se héa indicios de erros de contabilizacdo, essa area técnica entende
e esclarece também que o certame ndo € e nunca foi um centro de
investigacdes de balango patrimonial que contenha valores ou dados
equivocados ou fraudados, isso cabe a autoridade competente para
tanto. Partimos do principio da boa-fé do Contador e da empresa, pois
todos os documentos apresentados tem assinatura (presungéo de
legitimidade) de responséavel técnico (contador) e devidamente
registrado.

O contador € o responsavel pela geracdo das informagdes contabeis
e seus registros, sendo que a partir do momento em que ele a escritura
e assina, declara que as informag0fes ali prestadas séo verdadeiras.
Sendo assim, todos os dados utilizados para o calculo dos indices e
avaliacdo da saude financeira da licitante registrados no ativo e
passivo da Empresa, estdo sendo considerados validos e verdadeiros,
ja que os mesmos foram atestados por contador registrado no

conselho regional de contabilidade.

Cabe salientar que a empresa possui um balango auditado que consta
no site da mesma no seguinte link:
https://grupohygeasaude.com.br/wpcontent/uploads
/2021/07/B14121-HYGEA-DFS-Notas-explicativas-31.12.2020.pdf.
Tal balanco apresentou pequenas diferengcas em relagdo ao balango
gue foi apresentado na sessao, sendo uma diferenca de 0,28% em
relacdo ao ativo e passivo. Devido a esse fato, a empresa foi
diligenciada e explicou que 23 de junho de 2021, a auditoria emitiu o
relatério o qual apontou algumas alteragdes a serem realizadas com o
intuito de melhor evidenciar os parametros e resultados patrimoniais

da empresa. Apoés reclassificar algumas contas e apontamentos
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identificados pela Auditoria, em 21 de setembro de 2021 houve a
retransmissdo do SPED a Receita Federal. Importante ressaltar que
tais ajustes ndo modificaram os indices da empresa, sendo que a

mesma continuou atendendo aos requisitos do edital.

Foi verificado a nova transmissdo do SPED e identificado que a

empresa atualizou sua escrituracdo contabil conforme abaixo:

CNPJ 80.769.680/0001-41

NIRE 41202043391

SCP Nao informado

Hash 428529F86BCD2F2CF26C0E06E2C235D002B6B6C4
Periodo 01/01/2020 a 31/12/2020

Natureza

Numero Livro 27

A escrituragio encontra-se na base de dados do Sped e considera-se autenticada nos termos do Decreto n® 1.800/1996, com a
alteracao dada pelo Decreto n® 8.683/2016. O recibo de entrega constitui a comprovacgio da autenticacao, nos termos do art. 39-B
da Lei n® 8.934/1994, sendo dispensada qualquer outra autenticacdo (art.39-A da Lein® 8.934/1994).

Situacao

Hash Substituta

Ressalta-se que conforme ja dito anteriormente, a empresa obteve
parecer favoravel das demonstracdes contabeis pelo escritério de
auditoria Martinelli Auditores. O escritério em questéo esta filiado ao
Ibracon — Instituto dos Auditores Independentes do Brasil que é uma
Instituicdo que visa manter a confianca da sociedade na atividade de
auditoria independente e a relevancia da atuacdo profissional,
salvaguardando e promovendo os padrBes de exceléncia em
contabilidade e auditoria independente. Para ser filiado a esse
Instituto é necessario inclusive que a empresa esteja registrada em
Conselho Regional de Contabilidade, desde que todos os seus sécios
Contadores sejam associados do Ibracon e pelo menos 50% estejam
na Camara de Auditores Independentes. No link que segue é possivel
verificar que a Martinelli auditores esta filiada ao Ibracon:

http://www.ibracon.com.br/ibracon/Portugues/lisAssociadosPJ.php.

A empresa também esta registrada e ativa no site do conselho regional
de contabilidade de Santa Catarina. Tal informacéo pode ser verificada
no link:
https://cadastro2.crcsc.org.br/spw/ConsultaCadastral/TelaConsultaPu

blicaCompleta.aspx sob o registro 001.132/0-9. Vide:
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& ICISMEP

“]crecsc SERVIGOS ONLINE a
CJ
..&. ACESSO PUBLICO \ CONSULTA CADASTRAL
Pesquisa
Informe o tipo de pesquisa | Pessoa Juridica
Selecione o tipo de busca  Num. Registro - [8C-001132/0
Cidade Sele e
Pesquisar Q
N° Registro Nome Nome Fantasia Tipo Sociedade Situacdo
5C-001132/0 MARTINELLI AUDITORES DA A Ativo
N°? Registro Nome
5C-001132/0 MARTINELLI AUDITORES
Tipo Sociedade Situacdo
SOCIEDADE -
Ativo
SIMPLES PURA

Sobre a auditora efetuada, o parecer foi assinado pelos auditores
Alfredo Hirata e Fabio Eduardo Lorenzon da empresa ja citada
anteriormente. Foi verificado no site do conselho federal de
contabilidade inclusive, que os dois auditores possuem CNAI ativo
(cadastro nacional de auditores independentes). Tal consulta foi

efetuada no link: https://www1.cfc.org.br/sisweb/siscnai/menu.aspx.

N© CNAI Registro CRC Ativo Desde Habilitacdo
1352 ALFREDO HIRATA SC-018835/T SP 19/09/2005 QTG,BCB,SUSEP
N® CNAIL Nome Registro CRC UF Ativo Desde Habilitacdo
4119 FABIC EDUARDO LORENZON SC-026215/0 S5C 08/10/2014 QTG,BCEB

Segue parecer dos auditores:
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RELATORIO DO AUDITOR INDEPENDENTE SOBRE
AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Aos Diretores e Quotistas da
HYGEA GESTAO E SAUDE LTDA.
Curitiba - PR

Opinido

Examinamos as demonstragdes contabeis da HYGEA GESTAO E SAUDE LTDA., que compreendem o
balango patrimonial em 31 de dezembro de 2020 e as respectivas demonstragdes do resultado, das
mutacdes do patriménio liquido e dos fluxos de caixa para o exercicio findo nessa data, bem como as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis.

Em nossa opiniao, as demonstragdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos
os aspectos relevantes, a posigo patrimonial e financeira da HYGEA GESTAO E SAUDE LTDA. em 31
de dezembro de 2020, o desempenho de suas operagdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo
nessa data, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil, aplicaveis as pequenas e médias
empresas — NBC TG 1.000 (R1).

Curitiba (PR), 23 de junho de 2021.

ALFREDO HIRAS FABI %-JARDO LORENZON
ContadopCRC (SC) n° 018/133%’9/9-’7-‘]‘§3 Contador CRC (SC) n°® 026.215/0-6

=
i lI' MARTINELLI AUDITORES
Martlne}\JnlYUL[S

CRC (SC) n° 001.132/0-9

Conforme visto, as demonstracfes contabeis foram devidamente
aprovadas e sua posigéo patrimonial e financeira foram consideradas

adequadas.

Por fim, ressalta-se que caso alguma empresa esteja apresentando
documentacéo falsa, sera punida conforme a legislagcéo vigente com
direito a ampla defesa em qualquer fase do processo, inclusive
durante a execucgdo contratual e ademais, ressalta-se também que se
h& dendncias ou suspeitas pela recorrente, deve-se reunir as provas
pelo denunciante e, se assim desejar, ser feita em momento e local de

referéncia para tal.
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CONCLUSAO

Destarte, de posse das razbes e contrarrazdes e com os fundamentos
acima elencados e constantes nos autos, analisados sob o manto dos
Principios Constitucionais da Legalidade, da Impessoalidade, da
Moralidade, da Publicidade e da Eficiéncia, assim como os correlatos,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento Objetivo,
assim como todos os atos até entédo praticados, DECIDO em conhecer
0 recurso para no merito julga-lo IMPROCEDENTE, assim mantendo
a classificacdo da empresa HYGEA GESTAO E SAUDE LTDA.
Lidiane Coelho

Diretoria de controle e financas

CRC 112972/0
ICISMEP

Face ao exposto, tendo o parecer téchico abrangido todas as questdes alegadas pelas
licitantes, ao qual entendeu como improcedentes as contestacdes da Recorrente, decido por

manter o ato recorrido.

V. CONCLUSAO

Assim, ap0s detida analise da peca recursal e contrarrazdes apresentadas, obedecendo aos
principios que norteiam a Licitacdo e a Administracdo Publica, a Comissdo Permanente de
Licitacdo decide por: CONHECER o recurso interposto pelo Instituto Juridico para
Efetivacdo da Cidadania e Satde — AVANTE SOCIAL, posto que presentes e cumpridas as
formalidades legais exigidas para, no mérito, manter a decisédo de habilitar a empresa HYGEA
GESTAO E SAUDE LTDA.

Diante a decisdo, encaminho a Autoridade Superior para julgar o presente recurso.

Betim/MG, 30 de setembro de 2021.

Vivian Taborda Alvim

Presidente da Comissédo Permanente de Licitacdo
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