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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo Licitatorio n® 13/2023 — Pregéo Eletrénico n° 13/2023

Objeto da licitac&o: Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de servigcos de apoio técnico a gestdo publica em eixos
tematicos, para fins de qualificacdo técnica-funcional, que objetivem a estruturacdo de
estudos, levantamentos, desenvolvimento de assessoramento, instrumentos de

monitoramento e avalia¢do, para atender os municipios consorciados.

Impugnante: Jhony Jheferson Santos Aradjo.

I. PRELIMINARMENTE

Tendo recepcionado, em 26 de janeiro de 2023, peca impugnatoria ao edital vinculado
ao procedimento acima referenciado, encaminhada em via eletrdnica pela pessoa fisica
também referenciada no introito, e considerando que a sesséo para disputa deste certame foi
designada para o dia 02 de fevereiro de 2023, tem-se que a mesma € tempestiva, por
atendimento ao disposto no ato convocatério e a legislacdo correlata neste sentido.
Encontrando-se, portanto, em tempo e modo adequados, deve ser conhecida.

ll. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em termos sucintos, a impugnante contesta a disposi¢cdo contida em edital, em que a

disputa sera por menor preco global por lote.

I1l. DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Primeiramente, cumpre registrar que a analise da peca impugnatoria se deu sob a
égide da Lei Federal 8.666/93 e demais legislacbes correlatas, bem como ao teor do edital
gue, por for¢ca do principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, faz lei entre as partes.
Frise-se que o objetivo da presente licitacdo se consubstancia em atender, de forma efetiva,
as necessidades da ICISMEP frente as demandas de seus municipios consorciados, em

franca observancia ao principio do interesse publico.

Ultrapassadas estas consideragdes iniciais, passar-se-a analise da peca impugnatoria,

observando a exata disposi¢cao contida no documento:
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A impugnante tras em suas motivacdes, que a escolha da disputa ser por menor preco
global por lote, tem que ser precedida de justificativa robusta para tal providéncia, além de ser
imprescindivel que o agrupamento dos itens de cada lote seja feito com cautela e em plena
consonancia com a pratica de mercado, de modo a assegurar ampla competitividade ao
certame.

Expbe ainda, que quando a Administracdo concluir pela necessidade de instauracéo
de licitacao deve verificar a possibilidade técnica e econémica de dividir o objeto em varios
itens/lotes, permitindo que um numero maior de interessados participe da disputa, o que, em

decorréncia, aumenta a competitividade e viabiliza a obtengéo de melhores propostas.

Ato continuo, ressalta que a licitacdo por itens ou lotes deve ser econdmica e
tecnicamente viavel, ou seja, a divisdo do objeto em varios itens/lotes ndo pode culminar na
elevagdo do custo da contratagdo de forma global, nem tampouco afetar a integridade do
objeto pretendido ou comprometer a perfeita execu¢do do mesmo. Isso porque em
determinadas situacdes a divisdo do objeto pode desnaturd-lo ou mesmo mostrar-se mais
gravosa para a Administracdo, fatos esses que devem ser verificados e justificados pela
autoridade competente.

A impugnante informa que as contratagdes da Administracdo devem pautar-se sempre
pela vantajosidade, visando os principios da eficiéncia e economicidade, e por fim, solicita que
seja provida e reconhecida a impugnacéo apresentada e que seja alterada de menor prego

global por lote, para menor preco por item.
Em suma, € o contido no documento enviado a esta Administracao.

Como é sabido, usualmente realiza-se a licitacao por itens, e quando esta é realizada
por lotes, exige-se uma justificativa. Entretanto, faz-se mister consignar que ndo ha o6bices

para que a licitacdo seja processada na forma de lotes.
Extraio o seguinte trecho, contido na justificativa do edital:

O critério de julgamento adotado na presente licitagdo sera o de menor
valor total do lote, porém, a fim de evitar "jogo de planilhas" e consequente
prejuizo ao erario, ndo serdo aceitos valores unitarios superestimados em
relacdo a média encontrada no mercado. Ou seja, a disputa ocorrera pelo valor
global do lote, entretanto, a proposta vencedora devera apresentar valor
unitério igual ou inferior ao estimado em pesquisa, de tal forma fica a Instituicéo
protegida de possiveis danos ao erario.

Enfim, a licita¢&@o por itens ou lotes deve ser econdmica e tecnicamente
viavel, ou seja, a divisdo do objeto em varios itens/lotes ndo pode culminar na
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elevacdo do custo da contratacdo de forma global, nem tampouco afetar a
integridade do objeto pretendido ou comprometer a perfeita execucdo do
mesmo.

O agrupamento dos servigcos visa evitar o prejuizo para o conjunto
licitado (por questbes de ordem técnica) e para a economia de escala
(questbes econdmicas). O agrupamento também se justifica pelo fato de que
quando da existéncia de um Unico prestador, o custo administrativo € menor e
gera uma otimizacdo do gerenciamento da prestacdo de servicos,
proporcionando eficiéncia, eficacia e economicidade

Foi incluido na justificativa constante em edital as motivagdes para que o certame
acontecesse em lotes, ndo sendo incomum que assim o seja, e atendendo a disposicdo de

motivar quando o certame for realizado em lotes.

Ao decidir sobre licitar o objeto como um todo, ou de modo individualizado/parcelado,
primeiramente, deve-se verificar se o objeto comporta materialmente a divisdo, sem qualquer
prejuizo; e segundo, se a divisdo € a op¢ado mais vantajosa para a Administracdo, do ponto

de vista técnico e econdmico.

N&o obstante, a Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) estipular a
obrigatoriedade da adjudicacdo por itens, ela faz a seguinte ressalva: o objeto deve ser

divisivel, e ndo deve haver prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala:

Sumula 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e
ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacédo
de obras, servicos, compras e alienagbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagédo a
itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade (grifo nosso).

O Tribunal de Contas da Unidao pronunciou-se pela inaplicabilidade da Sumula 247,
quando ndo preenchidos os requisitos para um melhor aproveitamento dos recursos

disponiveis no mercado, vejamos:

Acé6rdéo 1.808/2011 - TCU

69. Primeiramente, ressalto que o previsto nos artigos 23, § 1°,
e 3% 8§ 19 inciso |, da Lei n. 8.666/1993, bem como na Sumula 247
do TCU, é que a divisdo do objeto licitado ocorrera em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis desde que reste comprovado que tal parcelamento
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ocasiona melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e ampliacdo da competitividade, sem perda da
economia de escala.

70. No caso concreto tratado nestes autos, contudo, verifico que
a Seplan/RO, inicialmente, tentou parcelar a obra em tela, licitando-
a em 18 lotes, conforme constou no Edital da Concorréncia Publica
n. 003/08/CPLO/SUPEL.

71. Entretanto, conforme Relatorio Técnico de fls. 582/584 — vol.
2, a anulacao dessa licitacdo se fez necesséria por que se
verificou que as empresas interessadas no certame estavam
questionando a exequibilidade de serem tocados 18 contratos
paralelos e detectou-se a dificuldade de se gerenciar_a
inevitavel interferéncia entre os servicos abrangidos por
contratos diferentes.

72. Acrescente-se que também a questdo da economicidade
ficou comprometida com esse parcelamento, a titulo de exemplo, os
custos totais com servigos preliminares, na divisdo em 18 lotes,
alcancaram o montante de R$ 1.149.998,48, e, no caso de licitagdo
Unica esse valor era de R$ 969.343,81, observando-se um
acréscimo de custos de R$ 180.654,67, s6 nesses itens do
or¢gamento.

74. Diante desse contexto, entendo que néo restou comprovado
nestes autos que caso a Seplan/RO tivesse dado continuidade a
Concorréncia Publica n. 003/08/CPLO/SUPEL, em vez de lancar
novo certame em lote unico (Concorréncia n.
020/08/CPLO/SUPEL/RQO), o parcelamento ocasionaria melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e ampliagdo
da competitividade, sem perda da economia de escala.

Aco6rdéo 2.796/2013 - TCU

9. Urge frisar, preliminarmente, que a adjudica¢éo por grupo
ou lote ndo pode ser tida, em principio, como irregular. E cedico
que a Sumula n° 247 do TCU estabelece que as compras devam
ser realizadas por item e nédo por preco global, sempre que n&o haja
prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a
perspectiva de administrar inUmeros contratos por um corpo
de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visdo, na
excecdo prevista na Sumula n° 247, de que haveria prejuizo
para o conjunto dos bens a serem adquiridos.

10. A Administracdo deve sopesar, no caso concreto, as
consequéncias da multiplicagdo de contratos que poderiam estar
resumidos em um so6, optando, entdo, de acordo com suas
necessidades administrativas e operacionais, pelo gerenciamento
de um sO contrato com todos os itens ou de um para cada
fornecedor. E claro que essa possibilidade deve ser exercida dentro
de padrées minimos de proporcionalidade e de razoabilidade.

Aco6rdéao 1.946/2002 — TCU - Plenario
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[Voto]5. Como regra geral, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei n.
8.666/1993, exige-se o parcelamento do objeto licitado sempre que
isso se mostre técnica e economicamente viavel. A respeito da
matéria, esta Corte de Contas ja editou a Sumula n. 247/2004,
verbis: ‘E obrigatéria a admissdo da adjudicagéo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitacdes para a contrata¢é@o de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagcéo de licitantes...” .6. Depreende-se do dispositivo legal
gue a divisdo do objeto devera ser implementada sempre que
houver viabilidade técnica e econdmica para a sua adogao. 7. Desta
feita, € mister considerar dois 0s aspectos basicos acima
suscitados, quais sejam, o técnico e o econdmico. Sob o primeiro,
o parcelamento dependera da divisibilidade do objeto licitado. No
gue concerne ao segundo quesito, o fracionamento deve ser
balizado pelas vantagens econ6micas que proporciona a
Administracéo Publica, com a reducao de custos ou despesas, de
modo a proporcionar a obtengdo de uma contratagdo mais
vantajosa para a Administracdo. (...)11. Em sintese, o SSCP
consiste numa central de operacdo e supervisdo dos diferentes
sistemas e subsistemas interligados e interdependentes, o qual
permite o acompanhamento e monitoramento das manutencdes
preventivas e corretivas de modo gerencial, sem solugdo de
continuidade do funcionamento daquele Tribunal. 12. Desse modo,
a fragmentacdo do objeto em varios, ocasionado diversas
contratacdes, poderd comprometer o funcionamento, a guisa
concatenada, do servico que se vislumbra obter, revelando risco de
impossibilidade de execucao satisfatoria do servigo.13. Ainda sob a
perspectiva técnica, impende lancar luzes sobre a centralizacéo da
responsabilidade em uma Unica empresa contratada, a qual
considero adequada né&o apenas em vista do acompanhamento de
problemas e solugBes, mas mormente em termos de facilitar a
verificacdo das suas causas e atribuicdo de responsabilidade, de
modo a aumentar o controle sobre a execucdo do objeto licitado.
14. Por outras palavras, em vista das razfes técnicas, a execucao
do servigco de manutencéo predial, de forma integralizada, por um
s6 particular se mostra mais satisfatdria do que a se fosse efetuada
por varios particulares, no presente caso. 15. Mister se faz registrar

ICISMEP - Solucao em servicos publicos.

A www.icismep.mg.gov.br Q Sede administrativa QHospital ICISMEP 272 Joias SuUs *
X icismep@icismep.mg.gov.br Rua Orquideas, 489. Rua Mauricio Guimaraes, 420 il
Bairro Flor de Minas Bairro Madre Liliane
CEP: 32.920-000 CEP: 32.900-000
Sao Joaquim de Bicas/MG Igarapé/MG

5de8



A%

sl € cisver BRI

AR ITADWTAD WTAD TTAR

i

gue as consideracdes contidas neste Voto, acerca da ponderacgao
do aspecto técnico, devem sempre ser identificadas a luz de cada
caso concreto, com base no conhecimento do servigo em
questdo. (...) 20. E cedico que a regra € o parcelamento do objeto
de que trata o § 1° do art. 23 da Lei Geral de Licitag6es e Contratos,
cujo objetivo é o de melhor aproveitar os recursos disponiveis no
mercado e ampliar a competitividade, mas é imprescindivel que se
estabeleca que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente
viavel. Do contrario, existindo a possibilidade de risco ao conjunto
do objeto pretendido, ndo ha razdo em fragmentar
inadequadamente os servi¢cos a serem contratados. 21. Assim, ndo
verificada a coexisténcia das premissas lancadas neste Voto,
viabilidade técnica da divisdo e beneficios econdmicos que dela
decorram, reputo que o melhor encaminhamento a ser dado a
guestdo é no sentido de que o objeto, nos moldes descritos no
Edital, possa ser licitado de forma global. 22. Registro que néo se
esta defendendo aqui que se trata de um objeto complexo e
indivisivel, mas de objeto cujos elementos técnicos e econémicos

do caso concreto condizem com o seu ndo-parcelamento.

Ademais, verifica-se que optando-se pelo parcelamento, a Administracdo estaria
renunciando a um controle efetivo da contratacdo, eis que, 0s servicos licitados, muitas das
vezes, necessitam ser executados em lugares diferentes, o que dificultaria sobremaneira para

a fiscalizacao, no caso de varias empresas executando servicos similares.

N&o se pode deixar de mencionar que a divisdo da pretensdo contratual, pode
prejudicar a economia de escala e gerar custos relacionados aos diversos contratos além de
potencializar riscos e dificuldades na gestdo de uma pluralidade de contratos autbnomos para

atendimento de uma mesma pretensao contratual.

Nesse sentido, adiciono o Acérdao 5301/2013 que o TCU editou - Segunda Camara,

do relator Ministro André Luis, que estabelece o seguinte:

E legitima a adoc&o da licitagdo por lotes formados com elementos
de mesma caracteristica, quando restar evidenciado que a licitagdo
por itens isolados exigira elevado niamero de processos licitatérios,
onerando o trabalho da administracdo publica, sob o ponto de vista
do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle,

colocando em risco a economia de escala e a celeridade processual
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e comprometendo a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a

administragéo.

Neste diapasao, a aglutinacdo do objeto em um lote Unico visa levar uma solugéo
completa aos entes consorciados, objetivando a congruéncia e compatibilidade das
informacgfes repassadas aos municipios, por intermédio da prestacdo de servicos de apoio
técnico a gestdo publica.

Apesar da existéncia de eixos tematicos distintos, a Administracdo € una, havendo

mera descentralizagéo de suas funcdes, para melhor atender ao bem comum.

Busca-se, assim, o alinhamento das informagfes discutidas em relagdo aos eixos
propostos, uma vez que uma decisdo pautada em uma determinada orientacdo pode
influenciar na boa prética da governanca publica, implicando em a¢gfes que possam provocar,
inclusive, danos ao erario.

Dessa forma, desde que observadas as balizas legais, concentrar 0s servicos em um
anico prestador, inquestionavelmente contribui para eficiéncia dos servigos publicos, além de
otimizar o trabalho do administrador ao concentrar as demandas, contribuindo ainda com a

economicidade para a Administragéo Publica.

Nos dizeres de José dos Santos Carvalho Filho, poder discricionario "é a prerrogativa
concedida aos agentes administrativos de elegerem, entre varias condutas possiveis, a que
traduz maior conveniéncia e oportunidade para o interesse publico” (CARVALHO FILHO, José
dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 172 edi¢cdo, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.p.
42).

Para o momento, é o que se esclarece.
\YA CONCLUSAO

Assim, apos detida analise da peca impugnatéria, obedecendo aos principios que
norteiam a Licitacdo e a Administracdo Publica, a Pregoeira decide por: CONHECER a
impugnagdo interposta, posto que presentes e cumpridas as formalidades legais exigidas
para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

S&do Joaquim de Bicas/MG, 30 de janeiro de 2023.

Ana Luiza Lima
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