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AO
INSTITUIGAO DE COOPERAGAO INTERMUNICIPAL DO MEDIO PARAOPEBA - ICISMEP

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

ILMO SR (A). PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO,

REF.: PREGAO ELETRONICO N.° 105/2022

PROCESSO LICITATORIO N° 163/2022

Abertura do certame: 17/11/2022 as 09h00min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, Sdo Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob 0 n.° 00.331.788/0001-19, e com
filial estabelecida na Rua 2, n® 300, Distrito Industrial Riacho das Pedras, Contagem/MG, inscrita sob C.N.P.J. n.°
00.331.788/0031-34, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente, perante V.Sa., com
fulcro no artigo 41 da Lei 8.666/93, apresentar a presente IMPUGNAGAOQ, ao edital convocatério, pelas razées

de fato e de direito a seguir expostas.

Constitui 0 objeto da presente licitagdo o0 REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS CONTINUOS DE
LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES PARA EFETIVAGAO DA OXIGENOTERAPIA
DOMICILIAR, INCLUINDO INSTALAGAO, MANUTENGAO PREVENTIVA, CORRETIVA E A EMISSAO DOS
DEVIDOS LAUDOS DE CALIBRAGAO, ALEM DO FORNECIMENTO DE ACESSORIOS PARA O
FUNCIONAMENTO INDIVIDUAL DE CADA EQUIPAMENTO.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios e normas que regem o
processo licitatorio, a IMPUGNANTE vem requerer ao (a) llmo (a) pregoeiro (a), que avalie esta pega de

impugnagao e consequentemente reavalie o presente edital convocatorio.
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I CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua consideragdo a esta Douta Comissdo de Licitagdo e esclarece que o
objetivo desta impugnacdo ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas sim evidenciar a esta Nobre Comissdo 0s pontos que necessitam ser revistos, pois
se mantidos provocaréo a violagao dos principios e regras que regulam o processo licitatério, de forma especial,
o Principio da Competitividade e o da Economicidade.

IL. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagbes € essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condigbes
indispensaveis para a Administragéo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competigéo e as condigdes
de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitacdo e contrato administrativo. 12. Ed.
Séo Paulo: Malheiros, 1999. P.112]:

‘0 objeto da licitagdo é a propria razéo de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de quem ira firmar
contrato com a Administragdo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para o contrato com 0 mesmo
vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execug¢éo."(g/n)

E ele continua:

‘A definicdo do objeto da licitagdo, é, pois condicdo de legitimidade da licitagdo, sem a qual ndo pode
prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim porque sem ela
torna-se invidvel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o contrato
subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulagéo de propostas.
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118 DA RESTRIGAO E FRUSTRAGAO DO CARATER COMPETITIVO DA LICITAGAO EM FACE DO
DESCRITIVO TECNICO DOS EQUIPAMENTOS LICITADOS.

Apesar de claramente previsto na legislagao patria a necessidade da objetividade do edital, o presente
certame contém vicios que o tornam nulo para o fim que se destina.

O presente edital em seu ANEXO | - Termo de Referéncia, item 4 DA ESPECIFICACAO DO OBJETO,
subitem 4.2 dispde sobre os itens e especificagdes dos objetos da presente licitacdo, o qual a Administragéo
Publica deseja adquirir.

Observamos que ha exigéncias técnicas que restringem a competitividade, frustrando desta forma, o
Principio da Competitividade e da Economicidade, portanto, solicitamos ao nobre pregoeiro que realize as
devidas retificagdes ampliando a descrigdo técnica e consequentemente ampliando a gama de licitantes neste
processo licitatério. Sendo vejamos:

a) LOCAGAO DE APARELHO BIPAP/VPAP - ITEM 01

a1) DO DIRECIONAMENTO

a.1.1) DAEXIGENCIA DE 5 NiVEIS DE AQUECIMENTO

E:
w
A 58 TOTAL DE TOTAL DE
= § NOVA OURD QURD PARA DE ! =
DESCRIGAD g IBIRITE EQUIPAMENTOS LOCAGOES
B g ! ERA | BRANCO | PRETO MINAS g a MENSAL PARA 12 MESES
B 3

Locagio de Aparelho BIPAP/VPAP: Sistema binlvel de modo
mandatdric de pressdo elou volume para ventilagio ndo
invasiva para tratamento de insuficiéncia respiratéria. Provido
de Rise Time, possuindo wventilagio de back-up, com
sensibilidade & flxo & compensagdo de vazamentos, com
display digital para visualizagio dos pardmetros formecidos e
configurados, frequéncia respiratdria visualizada no display,
com 5 nivels de aquecimento, portatil, eficiente e confortdvel
para tratamento de pacientes portadores de DPOC em estagio
avangado, insuficiéncia respiratdria crnica ou portadores de
01| doengas neurodegenerativas. O aparelho dewve permitr os| MES 54 02 04 30 20 110 220 2.640
modos ventilatdrios do tipo CPAP, S, SIT. T, PC & AVAPS (ou
similar), com intervalo de pressfo IPAP de 4 a 30 cmH20,
EPAP de 4 a 25 cmH20 e CPAP de 4 a 20 cmH20, com ajuste
rampa de ventilacdo até 45 minutos. Possibilidade de utilizar o
maédule de média de volume assegurado com pressdo de
suporte, o qual ajusta automaticamente o nivel de presséo de
suporte do paciente para prover um volume comente pré-
estabelecido, com alarmes integrados e sensibilidade digital
que assegura a melhor sincronia com variagbes respiratdrias,
mesmo na presenga de vazamentos e detecgio de

Da andlise das especificacdes exigidas para o equipamento BIPAP/VPAP do item 01 do edital,
percebe-se que as especificagbes ali constantes remetem para o direcionamento de uma Uunica

marca/fabricante no mercado, ao exigir 5 (cinco) niveis de aquecimento.
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Considerando a existéncia de outros modelos no mercado que atendem ao objeto do certame e, que
especificagdes que limitam, restringem a participagdo de um nimero pequeno de modelos no mercado, sendo
mais adequado apontar para equipamento com especificagbes mais amplas, atendendo o objeto do ato
convocatorio para que todas as empresas fabricantes de outros modelos e marcas de equipamentos possam
participar do certame.

Portanto, solicitamos a retificagdo do edital para a alteragdo acima mencionada, ou seja, seja excluida

a exigéncia de 5 niveis de aquecimento, uma vez que a manutencdo da exigéncia exclui a participagdo de
outras marcas e reduz a competitividade do certame.

a.1.2) DOS PARAMETROS DE MONITORIZAGAO

vazamentos pela boca durante o IPAP, redefinindo o ciclo para
fase de EPAP.

Dewve ser bivolt automatico para a adequagao dos tipos de
alimentaclo nos domicllios dos pacientes. Os parametros de
monitorizagao devem ser wolume por minuto, frequéncia
respirataria, ventilagdo minima, volume de fuga, e deve possuir
ciclagem independente para apnéla com frequéncia
programavel.

O equipamento deve acompanhar. Mascara Naszal, Mascara
Oronasal com almofada de siliconelgel para testa, além de
Filtros (Bacteriobdgico, Ultrafino e Macroparticulas), com
traqueia (Circuito ndo invasiva), acessdrios de enriquecimento
de oxigénio e umidificador aguecido com devido recipiente.
Deve respeitar as seguintes normas: Norma IEC 60601 - 1 1
(requisitos de seguranga para sistemas elétricos médicos).
Norma IEC 950. Norma EN 60601 - 1 -2 (Segunda ediglo de
2001).

O Bipap devera apresentar Registro Vigente na Agéncia
MNacional de Vigildncia sanitara - ANVISA, bem como a
certificacio no INMETRO.

Da anélise das especificagbes exigidas para o equipamento BIPAP/VPAP do item 01 do edital,
percebe-se que as especificagbes ali constantes remetem para o direcionamento de uma Uunica
marca/fabricante no mer Xigir parametr monitorizacao.

Considerando a existéncia de outros modelos no mercado que atendem ao objeto do certame e, que
especificagdes que limitam, restringem a participagdo de um nimero pequeno de modelos no mercado, sendo
mais adequado apontar para equipamento com especificagbes mais amplas, atendendo o objeto do ato
convocatorio para que todas as empresas fabricantes de outros modelos e marcas de equipamentos possam
participar do certame.

Portanto, solicitamos a retificagdo do edital para a alteragdo acima mencionada, ou seja, seja excluido o
texto: “Os pardmetros de monitorizagdo devem ser volume por minuto, frequéncia respiratéria, ventilagdo
minima, volume de fuga, e deve possuir ciclagem independente para apnéia com frequéncia programavel", para

que os parametros sejam minimos para analise clinica do paciente, uma vez que a manutencdo da
exigéncia exclui a participacdo de outras marcas e reduz a competitividade do certame.

Convém ressaltar que, a presenca de direcionamento de especificacdes para uma determinada
marca e modelo no ato convocatdrio é vedada em nosso ordenamento juridico e vai de encontro ao real
objetivo da licitagao publica.
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“Qualquer restrigdo em relagéo ao objeto da licitagdo deve ter como fundamento razdes aptas a justificarem que
a finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel. Sem tal justificativa a
restricdo deve ser tomada por ilegal (art. 3°, § 1°,inc. I)..”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto de fornecedores néo tem
nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar corretamente o objeto pretendido para um determinado
processo de licitagdo.” - conforme entendimento do TCU no Acérdao 641/2004 — Plenério.”

Verifica-se assim a restrigdo do carater competitivo nesta licitagao, o que, com a devida vénia, tendo em
vista sua ilegalidade, viciara todas as demais etapas do certame e estara sujeita a declaragéo de sua nulidade,

razéo pela qual vem a IMPUGNANTE, no exercicio de seu direito garantido em lei, ressaltar que tal ilegalidade

A licitagdo publica € um meio pelo qual a Administragdo seleciona a proposta mais vantajosa para
execucao de uma atividade, aquisigdo de um bem, realizagcdo de uma obra etc. Por se tratar de um meio para
atingir um determinado fim, ndo é permitida por lei neste procedimento a adog&o de exigéncias desnecessarias,
com intuito meramente restritivo.

A Administragdo é garantida a prerrogativa de estabelecer as especificacdes/condicdes minimas que
devem pautar a disputa na licitacdo. No entanto, a defini¢do dessas regras deve estar em consonancia com a
demanda que objetiva ser suprida, sendo vedada a Administracdo extrapolar tais limites.

Em se tratando de aquisicdo de bens, a legislacdo permite que a Administracdo estabelega as

caracteristicas minimas do bem licitado, desde gue tais configuracdes encontrem similaridade no mercado.
Sendo assim, salvo quando dewdamente e formalmente justificado nos autos do processo Administracdo nédo

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatorios € assunto
diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que em sua fungao maior de fiscalizador da atividade
administrativa, j& decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto. Nesse sentido, vale trazer a baila um de seus
julgados sobre a matéria, in verbis:

“(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de direcionamento da
concorréncia em tela, é de reconhecer o fumus boni iuris nas ponderagdes apresentadas pela Unidade

Técnica. De notar que o prosseguimento do certame podera causar prejuizos ao Erario, haja visto que, em
principio, o edital ndo observa os principios da selegao da proposta mais vantajosa para a Administragdo e da
isonomia entre os licitantes, uma vez que ha indicios de favorecimento a empresa Politec Ltda. Ressalta-se,
adicionalmente, o elevado valor envolvido — cerca de R$ 8.670.000,00 ( oito milhdes, seiscentos e setenta mil
reais).” ( Decisdo 819/2000 - Plenério) “Assim, em suma, observamos que néo foram suficientemente ilididos os
questionamentos em tela, podendo-se concluir pela responsabilidade da presidente (como de todos os
membros) da CLP, por agir de forma ao menos omissiva, permitindo que houvesse o direcionamento, 0s
sobrepregos € o favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se a responsavel a multa prevista no art. 43,
paragrafo Unico, da Lei n°® 8.443/92, na proporgéo, opinamos, de 15%” ( RI-TCU, art. 220, inc. III).”(ACORDAO
N° 105/2000 — TCU — Plenario AC-0105-20/00-P) (negritos e sublinhados nossos)
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Quanto & agao do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no caso de possivel direcionamento,
colacionamos decisdo n° 153/98, in verbis:

“O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 3. Considerando os indicios descritos de
direcionamento da aludida licitagdo; e que tal procedimento licitatorio ndo se conformaria a atual politica de
contengé@o de gastos impostos a Administracdo Publica, solicita que este Tribunal se digne a: a) liminarmente,
determinar ao Ministério da Justica a suspensédo do mencionado procedimento licitatério, uma vez que a matéria
indica a abertura de propostas para o dia 11 do més corrente; b) determinar, com fulcro no art. 41, inciso |l
também da Lei n°® 8.443/92, a realizagdo de inspe¢éo no Ministério da Justiga, com vistas ao cumprimento dos
misteres supra-assinalados e, se for o caso, identificar os responsaveis pelos atos eventualmente irregulares. 5.
Em resposta a diligéncia desta Secretaria, por meio do oficio n® 68/SE/MJ, de 03/02/98 (fls. 12), o MJ prestou as
seguintes informagdes: a) os atos referentes ao processo licitatério da Tomada de Pregos n° 12/97 foram
suspensos por intermédio da Portaria do Gabinete do Ministro/MJ n°® 1.215, de 02/12/97 (fls.14); b) a mesma
Portaria desconstituiu a Comissdo Permanente de Licitacdo, dispensando os seus membros; ¢) Comisséo de
Avaliagdo, constituida mediante Portaria do Gabinete do Ministro/MJ, de 18/12/97, (fls. 16) para analisar a
matéria, concluiu pela existéncia de irregularidades na licitagdo que comprometeriam todo o procedimento até
entéo praticado, ante a inobservancia do disposto no art. 3°, inciso |, da Lei 8.666/93 (fls.22)"

N&o é demais lembrar que a prdpria Lei n.° 8.666/93 esta carregada de topicos de preocupagao, acerca
da responsabilizagdo de eventuais responsaveis da disputa, como por exemplo, imposicdo de restricoes
indevidas a ampla concorréncia, elaboragdo imprecisa de editais e a inclusao de clausulas excessivas, que

comprometam o carater restritivo da licitacao.

Ante o exposto, flagrante a ilegalidade aqui evidenciada, a IMPUGNANTE requer seja realizada revisao
no edital, para que seja excluida a exigéncia de “5 niveis de aquecimento”, bem como o texto
relativamente aos pardmetros de monitorizacdo, para previsdo somente das configuragbes minimas
necessarias, favorecendo a oferta de outros modelos e marcas de acessorios no mercado, sendo esta a opgéo
que mais privilegia o carater competitivo da licitagao.

a2)  DAEXIGENCIA DE SER CONFORTAVEL

o ES
a
] BCRK i — ouRo ouURG | PERADE ig ENe -
E — - § % EmA BRANCO | PRETO MIKAS E i Emmlmmllﬁl le'n r"“am“.
|

Locagio de Aparelho BIPAPNWPAP: Stema binivel de modo
mandaldria 0@ préessda ef'ou volume para vendlaco nao
MvaSHE para Iratameanio 08 insuficnca respiralona. Provido
de FAise Tima, possulndo wenliacso de back-up. Com
sansitiidade & fune @ compensacdo de vAFEMEntos, Som
digpliy digitall pard visualizagho dos parkmelios formecidos &
configurados. Fequincia resprasdeia visualissda no dsplay,
oM 5 nivee de SquesEmanio. DOmall slcianis & Con e
para iralamanto 6 padienied poriadanss de DPOC am esldgio
avangado, nsulicincia respiralisia cronica ou pOMadores o
01 | doercas meurodegeneralivag. O apansihn deve pamir oz | MES S o2 it} 30 20 110 220 2 6440
fiades vanlilaldeos do tips CPAP, 8 5T, T, PC & AVAPS (au
simiar) com inlervalo de pressdo IPAP de 4 a 30 emH20,
EPAP de& 4 3 28 cmH20 & CPAP de 4 & 20 o200, com Sjusts
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Considerando a exigéncia de o equipamento ser “eficiente e confortavel para tratamento de
pacientes portadores de DPOC em estagio avangado, insuficiéncia respiratdria cronica ou portadores de
doengas neurodegenerativas.”;

Contudo, imperioso salientar que a palavra “confortavel” & subjetiva, visto que esta relacionada a
sensacdo de bem-estar, que é dificil de se definir objetivamente, pois, s6 podera ser vista/sentida a partir
momento que o paciente estara em uso do equipamento, €, certamente, cada paciente podera se adaptar ou se
sentir confortavel de formas diferentes.

Nesse sentido, tratando-se de percepgao relativa, a ora Impugnante requer a retificagdo do edital
para a exclusa lavra confortavel do referi

a.3) DA PORTABILIDADE

")
= '-i TOTAL DE TOTAL DE
PrRADE | B 2
DECRIGAD % mwi | WOVA | OURG | OuRo EQUIPAMENTOS | LDCAGDES
E il ERA | BRANCO | PRETD MINAS a === AR i
3

Locagho de Aparalho BIPAPWPAP Sshema bnivel e modo
mandattnia de pressas a'ou volume para venblacho nAoc
NVASHA par iratamaenio de insuficlnea respiraiona, Provido
de FRise Time, possuingd wenilacso oe Dack-up. com
sansinlidacs & Moo @ COMEANSACAD de vVAZAMENIos, Com
dizplary digital pana visualEaEAo fod parSmeines. formacikdos &
configurados. fredquiincia resprastna visualzads no daplay,
com 5 nives de aquacimsnio, pokdiil, sficiente & conforbdes
para fratamento de paceries portadonss de DPOC am estacio
avancada, insuficsknoa mspiralinia crinca ou portadomns de
01 | doergas reurodegenerativas, O apareho dewe pembr os | MES 4 1] 04 30 20 110 220 2,640
maxdas vantilabirios do tipe GPAF, 5. 5T, T, PG @ AVAPS (ou

Considerando a exigéncia “ com display digital para visualizagao dos pardmetros fornecidos e
configurados, frequéncia respiratéria visualizada no display, com 5 niveis de aquecimento, portatil “.

Questiona-se:
e 0 que seria esta exigéncia portatil ?

e Apossibilidade do paciente transitar com o equipamento ?

a.d) DA MASCARA ORONASAL COM ALMOFADA DE GEL

oclagem  independenie para  apndia  com  frequénda
Do i el

O eoquipamento deve scompanhnar Mascars Nagal, MasCam
Dronasal com aimolaca o8 ailconasgel nara testa, akm de
Fillras  (Bacteriokigica, Ulrafing & Macropariiculas), oom
traqueds {Circulto nlo irvasivin), Bcessdros de enfigusciments

e xigdnin 8 umdicador aquecito com dewido recipante
Mo aa M IE RORAE - 4 .4
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Considerando a exigéncia “O equipamento deve acompanhar: Mascara Nasal, Mascara Oronasal
com almofada de silicone/gel para testa”.

Considerando que as mascaras em gel sdo mascaras antigas;

Considerando que as mascaras atuais sdo todas em silicone e abrangem maior disputa de
mercado;

Considerando que as méascaras de silicone séo satisfatorias ao nivel clinico do paciente;

Considerando que as méascaras de silicone sdo mais resistentes e durdveis comparadas ao modelo em
gel, além de serem mais préaticas aos pacientes quanto a sua higienizagdo e ampliagdo da participagdo com
modelos mais atuais e demais empresas no certame;

Considerando que ndo se usa mascara na testa;

Nesse sentido, a ora Impugnante requer a retificagdo do edital para que seja excluido o modelo em
gel, bem como, a palavra “testa”.

a.5) DA REDUNDANCIA

a8
B TOTAL DE TOTAL DE
= a NOVA | OUROD OURO | PARADE | &
DESCRICAD IBIRITE EQUIPAMENTOS LOCAGOES
E 3 ERA | BRANCO | PRETO miNAS | 2 TSR PARA 13 MESES
5

REMUNERAGAD
AMBULA TORIAL

Locacio de Aparelho BIPAP/VPAP: Sistema binlvel de modo
mandaldric de pressdoc efou volume para ventilagdo ndo
invasiva para tratamento de insuficiéncia respiraténia. Provido
de Rise Time, possuindo wventilagio de back-up, com
sensibilidade & fluxo e compensagio de vazamentos, com
display digital para visualizacao dos parametros fornecidos e
configurados, frequéncia respiratdria visualizada no display,
com 5 niveis de aguecimento, portatil, eficiente e confortavel
para tratamento de pacientes portadores de DPOC em estigio
avangado, insuficiéncia respiratria crénica ou portadores de
01 | doencas neurodegenerativas. O aparelho deve permitir os| MES 54 02 04 30 20 110 220 2640
modos ventilatérios do tipo CPAP, 8, ST, T, PC e AVAPS (ou
similar), com intervalo de pressio IPAP de 4 a 30 cmH20,
EPAP de 4 a 25 cmH20 e CPAP de 4 a 20 cmH20, com ajuste
rampa de ventilagdo até 45 minutos. Possibilidade de utilizar o
méduly de média de volume assegurado com pressao de
suporte, o qual ajusta automaticamente o nivel de pressao de
suporte do paciente para prover um volume cormente pré-
estabelecido, com alarmes integrados e sensibilidade digital
que assegura a melhor sincronia com variagoes respiratdrias,
mesmo na presen¢a de vazamentos e deteccio de

Considerando o texto constante no descritivo do equipamento “Possibilidade de utilizar o médulo de
média de volume assegurado com pressao de suporte, o qual ajusta automaticamente o nivel de pressao
de suporte do paciente para prover um volume corrente pré estabelecido, com alarmes integrados e
sensibilidade digital que assegura a melhor sincronia com variagoes respiratorias.”
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Considerando que o modo AVPAP 's possui exatamente o que o texto acima solicita, requer-se a
exclusdo do referido texto, visto ser desnecessario.

a.6) DA EXIGENCIA DE RESPEITAR AS NORMAS IEC 60601, IEC 950, EN 60601

No tocante as seguintes exigéncias: “Deve respeitar as seguintes normas: Norma IEC 60601 - 1 -1
(requisitos de seguranga para sistemas elétricos médicos). Norma IEC 950. Norma EN 60601 - 1 -2
(Segunda edigdo de 2001). O Bipap devera apresentar Registro Vigente na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA, bem como a certificagdo no INMETRO”, mister ressaltar que as normas do Inmetro

abe a fiscalizagdo da Vigilancia Sanitaria e NA forn I

Cabe a ANVISA solicitar estes documentos para habilitar os equipamentos, motivo pelo qual,
requer-se a exclusao das exigéncias acima mencionadas.

Ademais, como é sabido, 0 uso de equipamentos eletromédicos é muito importante na area da saude,
pois traz avancos nos cuidados e tratamentos de uma série de patologias. Contudo, tais equipamentos devem
ser seguros, para que nhao haja risco a seguranga, tanto de quem os utiliza, quanto de seus pacientes.

Para garantir essa segurancga, no Brasil, estes aparelhos precisam estar registrados na ANVISA para
que possam ser comercializados. E, para a obtencdo deste registro, segundo a RDC de 27 de junho de 2011
(Resolugdo de Diretoria Colegiada), é necessario que o equipamento obtenha o Certificado de Conformidade
que atesta que o produto esta de acordo com as especificagdes de seguranga e desempenho essencial.

A RDC cria a necessidade de Certificagdo Compulséria de equipamentos eletromédicos de acordo com
as Instrucdes Normativas (INT) da propria ANVISA. A INT n° 09, de 26 de dezembro de 2013, dispde sobre a
lista de normas técnicas exigidas para a certificagdo de equipamentos elétricos sob regime da vigilancia
sanitaria.

Neste sentido, a norma principal para dispositivos médicos é a NBR IEC 60601. Na NBR |IEC 60601.1,
Secdo 3, sao descritos 0s requisitos gerais para prote¢do contra os perigos dos choques elétricos.

Esta norma separa os equipamentos em trés classes, sao elas:

e Classe I: Peca ativa coberta por isolamento basico e aterramento de protecdo, de modo a
possibilitar que partes metalicas acessiveis possam ficar sob tens&o, na ocorréncia de uma
falha de isolagéo basica;

e Classe II: Peca ativa coberta por isolamento duplo ou reforcado e ndo comporta conexao ao
sistema de aterramento para protegéo contra choques elétricos;

e Classe IP: Fonte de alimentac&o interna.

Cada pega aplicada ao paciente também tem uma classifica¢do, séo os tipos:
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e Tipo B: Pega aplicada no paciente aterrada. Nao apresenta sistemas de isolagao elétrica
(flutuante) entre partes aplicadas e rede elétrica, ndo sendo apropriada para aplicagao
cardiaca direta.;

e Tipo BF: Peca aplicada no paciente fluindo (condutor de superficie). E aquela cujo grau de
protecdo é alcangado pela isolacdo entre partes aplicadas e rede elétrica e demais partes
aterradas ou acessiveis do equipamento médico ;

e Tipo CF: Peca aplicada no paciente fluindo para uso em contato direto com o coragdo. E
alcangado pelo aumento da isolagdo das partes aterradas e outras partes acessiveis do
equipamento, limitando ainda mais a intensidade da possivel corrente fluindo através do
paciente.

Sendo assim, os ensaios de seguranga elétrica sdo executados conforme a classe do equipamento
(Classe I, Classe Il ou Energizados Internamente), pela parte aplicada 3 (Tipo B, BF ou CF) o qual determina o
grau de protegdo - isso porque existem aparelhos que possuem energia interna (bateria), enquanto outros
possuem alimentagéo por fonte externa (rede publica de energia), segundo a Norma ABNT NBR |EC 60601-1.

Pois bem.

Considerando que o equipamento licitado neste edital, o Bipap, sdo fabricados e submetidos aos
ensaios e testes elétricos necessarios para que seja obtido o Certificado de Conformidade que atesta que o
produto esta de acordo com as especificagdes de seguranga e desempenho essencial e tendo dessa forma o
seu regular registro perante a ANVISA.

N&o h& razdo para a manutengdo da exigéncia de apresentagao do Certificado de Teste de Seguranga
Elétrica para o equipamento, uma vez que a sua comercializa¢o j& acompanha as informagdes de Registro e
Classificagdo necessarias para a sua distribui¢do, de acordo com os testes de seguranga elétricos ja realizados
e em conformidade com as normas.

Senao vejamos, as informagdes técnicas previstas em duas marcas comumente comercializadas:

Classificagdes CEIl 60601-1
o Classe Il (Clausula 3.14 - isolamento duplo). Esta ades&o significa que néo é
necessario aterramento (ou seja, uma tomada com ligag&o a terra).
e Tipo BF
e Funcionamento continuo

Classificagcoes CEI 60601-1:2006
e Classe Il (Clausula 3.14 - isolamento duplo);
e Tipo BF
e Protegdo de Ingresso IP22

Diante do exposto, a ora Impugnante requer a retificacdo do edital para as altera¢des sugeridas acima a
fim de que esta Administragéo Publica possa atender ao Principio da Competitividade e da Isonomia.
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b) LOCAGCAO DE APARELHO CONCENTRADOR DE OXIGENIO 5 L - ITEM 02
b.1) DA EXIGENCIA DE CONCENTRAGAO VARIAVEL DE 87% a 95%
Da analise das especificagbes exigidas para o equipamento Concentrador de Oxigénio quanto a

exigéncia de nivel de concentragdo, ha a mengdo de que o equipamento do item 02, deverd possuir
concentragéo variavel de 87% a 95%.

Locacdo de Aparelho Concentrador de Oxigénio 5 Litros:
Sistema de concentragio de oxigénio que fomega 5
liros/minuto. Concentrador para reteng3oc de nitrogénic e
outros gases imersos no ar atmosférico, proporcionando ao
paciente, oxigénio através de mascara ou cateter nasal, numa | EQUIP.
02 | concentracdo vardvel de 87 4 95%, a szer definido pela| POR 36 05 70 10 100 221 442 5.304
prescrigio, com cilindro auxiliar de 1m? com uma recarga por | MES
més de armazenamento gasoso, além do cilindro de backup de
5 a 10m? com a mesma quantidade de recargas mensais.
Dotado de filtros para remogio de poeira, bactérias e outras
particulas, com sistema de alarme para indicacio de falhas &

Considerando que atualmente a grande maioria dos equipamentos disponiveis no mercado possuem
concentragdo de 92% (+/- 4%) podendo chegar a 88%.

Considerando que a correta, clara e objetiva caracterizacdo do objeto é essencial em licitagbes, de
maneira que sua inadequada definicdo pode vir a gerar a nulidade do processo licitatorio bem como prejuizo a
Administracao.

Considerando que as variagbes existentes no mercado séo compativeis e atendem ao objeto do ato
convocatorio;

Considerando que a exigéncia de concentracdo variavel de 87% a 95% restringe a Competitividade, e
pela existéncia de regramento que por si s6 impede com que a Administra¢do introduza e imponha esta regra no
edital de acordo com os comandos ditados pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto de Licitagdes que assim
estabeleceram:

Constituicao Federal

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag&o, as obras, servicos, compras e alienagdes seréo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (Regulamento)” (grifos nossos)
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Estatuto de Licitagoes — Lei Federal n°® 8.666/93

“‘Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos. (R a la_Lei n° 12.34
2010) (Regulamento) (Regulamento)  (Regulamento)

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, €
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3% da Lei n®8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacao dada

pela Lei n°® 12,349, de 2010)" (grifos nossos)

Desta forma, considerando o mandamento constitucional e legal que expressamente vedam a inclusdo
de exigéncias restritivas e comprometedoras do carater competitivo da licitagao.

Assim, é de rigor a retificagdo do edital para que a concentracdo variavel exigida seja alterada para
2% (+- 49 I ipamen ltem01-L 1 - Anexo | - Term Referéncia.

Neste sentido e, priorizando o principio da Competitividade, a ora IMPUGNANTE requer a alteragéo das
especificagdes exigidas para o equipamento conforme apontado acima.

b.2) DA CAPACIDADE FIXA PARA O CILINDRO BACKUP

Considerando que referida descricao determina ainda que os cilindros backups possuam capacidade de
S5m*a10md.

Considerando que os fornecedores de gases no mercado trabalham com cilindros em que suas
capacidades variam em torno de 1 m® de um fornecedor para outro;

Considerando que ao exigir capacidades FIXAS e PRE-DETERMINADAS para os cilindros, ao invés de
capacidades APROXIMADAS, a Administragdo acaba por restringir o carater competitivo da disputa.

Mostra-se essencial a necessidade de alteracdo do edital para contemplar que as capacidades nele
previstas sejam APROXIMADAS e nao FIXAS.

Deve-se considerar o fato de que existem varias empresas fornecedoras de gases no mercado que
possuem cilindros com capacidade que difere umas das outras. Essa variagdo gira em torno de 1m® na
capacidade do cilindro fornecido por um fornecedor do fornecido por outro.
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Além disso, ndo ha qualquer impedimento técnico que justifique a FIXACAO da capacidade de cilindros,
ja que produto fornecido através de um cilindro de 1m*® podera também ser fornecido em cilindro de 2m?, sem
que isso prejudique as atividades do 6rgéo.

No intuito de ampliar o carater competitivo da licitagdo, torna-se necessario, a aplicagdo de uma
margem de tolerancia na capacidade dos cilindros.

Desta feita, sugerimos ao llmo pregoeiro que o edital convocatorio determine que a contratada
disponibilize cilindros com CAPACIDADES APROXIMADAS as capacidades exigidas no Pedido de aquisi¢&o.

Ante a estas razdes e a fim de ndo restringir a participacdo de um maior nimero de empresas na
licitagdo, requer-se seja alterada a capacidade de tolerancia dos cilindros para ampliar de 5 m® a 10 m?
parade 1 m*a10 m?.

b.3) DA EXIGENCIA DE SAIDA DE NEBULIZAGAO PARA O EQUIPAMENTO CONCENTRADOR
DE OXIGENIO - ITEM 02.

intercorréncias, como gueda de pressdo, falha na energia
elétrica, baixa pureza de 02 e concentragao de O2 fora dos
parametrog. Quanto & alimentacdo elétrica, esta devera ser
110v ou 220v (a depender do municipio detentor), frente &
utilizagao domiciliar do equipamento, com baixa emissao de
ruidos. Salda para nebulizagdo que permite que o
equipamento entregue tratamentos ne nebulizaclo com
remédios simultaneamente & entrega do oxigénio. O
concentrador devera conter o registro ANVISA. Fluxo por litro:
0,5 a 5 litros por minuto.

O equipamento deverd acompanhar: Cilindro de Backup
conforme capacidade supracitada, walvula reguladora de
press3c com mandmetro, fluxdmetro, umidificador de ar,
cateter nasal ou dculos nasal ou cateter transtragueal
(pediatrico ou adulto), mangueiras, dotado de adaptador de
saida, tubo de silicone com extensfo de no minimo 7 metros e
01 méascara para oxigénio medicinal, sendo o cilindro de
transporte acoplado de suporte com rodas para o facilitamento
do transporte, com pressdo de saida de 55 a 10 PSI
aproximadamente. Um maior nimero de recargas por més fica
condicionada & apresentagcdo de relatdrio médico.

Analisando o descritivo do Item 02, verifica-se a exigéncia de Saida para nebulizagdo para o
equipamento Concentrador de Oxigénio.

Considerando que a nebulizagdo é uma fungdo que direciona marca;
Considerando que pode ser utilizado com aparelhos externos;
Considerando que ndo necessariamente precisa estar embutido no concentrador;

Considerando que este acessorio é totalmente desnecessario para o tipo de equipamento, em fungao
do mesmo ser um equipamento para utilizagdo em transporte.
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A manutencdo da exigéncia desta funcao acesséria, além de onerar em muito o custo do equipamento
e restringir a participagao de outras empresas, este equipamento é muito dificil de ser encontrado no mercado e
tende a necessitar de muita manutencéo para o seu correto funcionamento.

Como maioria dos pacientes normalmente n&o precisam desta fungdo, sugerimos a esta Administracéo
a exclusdo da exigéncia de Saida para Nebulizacdo para o equipamento Concentrador de Oxigénio, visando
uma maior economia ao Municipio e atendendo dessa maneira todos os pacientes em suas necessidades, além
de uma maior competitividade no certame.

Neste sentido e, priorizando pelo atendimento, a IMPUGNANTE requer a alteracdo das especificagbes
exigidas para o concentrador de oxigénio, excluindo a exigéncia de Saida de nebulizacao que permite que o
equipamento entreque tratamento de nebulizacdo com remédios simultaneamente a entrega do oxigénio.

b4) DO ADAPTADOR DE SAIDA

O BQuUpBMETic QEvers SCOMpannar. Clndre de Baskup
conforme capacidade supraciiada, wllvula reguiadara de
presadt com mandmero. ucdmeto, umasficsdor de ar,
calpler nasal ou oouks nasal ou calebs Iransraguesl
(pedigtica ou adulle), mangueirss. dotade de adaptador de
Salda, wibs &8 Slicone com adansas o no minimo T meros @
01 mdacars pars oodpdnio medicral, sends o clindo Ga
ranspane Acoplado de SUpce com rodas para o fadikamenio
do AnsponhE, com pressdo oe sakda de 55 a 1D PSI
aprodmadamente. Lim makar rdmens e recangas por més fica
condicionata & apresantagsn oe relatdns madion

Considerando a exigéncia “O equipamento devera acompanhar: Cilindro de Backup conforme
capacidade supracitada, valvula reguladora de pressdo com manémetro, fluxémetro, umidificador de ar,
cateter nasal ou 6culos nasal ou cateter transtraqueal (pediatrico ou adulto), mangueiras, dotado de
adaptador de saida, tubo de silicone com extensao de no minimo 7 metros e 01 mascara para oxigénio
medicinal”

Questiona-se:

e Qual a descri¢ao técnica do mencionado adaptador de saida?

b.5)  DAPRESSAO DE SAIDADE 5,5a10

pressdo com mandmedo, fucimeto, umedificador oe ar,
cateler nasal ou ooulos nasal ou caleber ransfragusal
{pedistico ou adullc], mangueinas, dotado de adaptador de
sk, bulbo O silicone com edensdo de no minimo © mefros &
{1 mascara para adglnio medicnal, sendo o dlindro de
iranspane acoplads de supaie com odas pars o facitamenio
o6 FEMSEONe. GOM pressan O Salda de 55 a 10 PS|
aprosmadamante. LIm maiar rdmend 0 recangss por mas fica
coniconsda & apeesenta(ao e relabdno madico.
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Considerando a exigéncia“com pressdo de saida de 5,5 a 10 PSI aproximadamente. Um maior
namero de recargas por més fica condicionada a apresentagao de relatério médico.”

Questiona-se:

e Apressao de saida esta se referindo ao concentrador ou ao cilindro ?

b.6) DA QUANTIDADE DE RECARGA

intercorréncias, como gueda de pressfo, falha na energia
elétrica, baixa pureza de 02 e concentragao de 02 fora dos
parametros. Quanto & alimentagdo elétrica, esta devera ser
110v ou 220v (a depender do municipio detentor), frente a
utilizaglo domiciliar do equipamento, com baixa emissao de
fuldos. Salda para nebulizagio que permite gue o
equipamento entregue tratamentos ne nebulizagio com
remédios simultaneamente & entrega do oxigénio. O
concentrador devera conter o registro ANVISA. Fluxo por litro:
0,5 a 5 litros por minuto.

O equipaments deverd acompanhar: Cilindro de Backup
conforme capacidade supracitada, valvula reguladora de
pressdo com mandmetro, fluxémetro, umidificador de ar,
cateter nasal ou oculos nasal ou cateter transtragueal
(pedidtrico ou adulto), mangueiras, dotado de adaptador de
saida, tubo de silicone com extensio de no minimo 7 metros &
01 mascara para oxigénio medicinal, sendo o cilindro de
transporte acoplade de suporte com rodas para o facilitamento
do transpore, com press3o de saida de 55 a 10 PSI
aproximadaments. Um malor nimers de recargas por més fica
condicionada & apresentacao de relatdrio médico.

Considerando a exigéncia: “Um maior nimero de recargas por més fica condicionada a
apresentacao de relatério médico.”

Considerando que o nimero de recargas ndo pode ser condicionado a apresentagdo de relatorio
médicos;

Ressaltamos que a manuteng¢éo do edital contemplando o equipamento concentrador de oxigénio com
a previsao de instalagéo do cilindro de oxigénio backup, sem que haja a definicdo da quantidade de recargas
mensais do gas oxigénio medicinal pertinente a este cilindro backup, resultara este processo licitatorio
fracassado.

Portanto, faz imperioso que o edital convocatdrio seja retificado para inclusdo do quantitativo de
Recargas de cilindros backup de oxigénio para os equipamentos concentradores de oxigénio, visto a
necessidade das empresas licitantes precisarem ter ao menos uma previsédo de custo para apresentacdo
proposta.
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c) LOCAGAO DE APARELHO CPAP - ITEM 03

c.1) DA EXIGENCIA DE SER COMPACTO e COM BAIXO NiIVEL DE RUIDOS

de pressdo 4 -20 cm H20 com Bivolt automatico. Deve
funcionar através da emissfo de ar aimosférico & pressdes
positivas  controladas, devendo permitr a regulagem de
elevacdo progressiva de pressao entre 0 e 30 minutos (tempo
de rampa). Deve ser compacto, leve {até 10 Kg) e com baixo
nivel de ruido (até 26dBA), possuindo cartdo de memdria de
dadoz ou similar. O equipamento deve acompanhar: Mdscara
MNasal ou Mascara Oronasal com almafada de silicone/gel para
testa, com filtros (bacterioldgico, ultrafing & macroparticulas),
Tragueia (Circuito no invasivo) e acessdrio de enriquecimento
de oxigénio conforme a necessidade do paciente, deve possuir
umidificador aquecido com respectivo recipiente @ mddulo de
bateria com duragdo minima de 7 horas.

O CPAP deve estar em conformidade com a norma técnica
NBR |EC 60601.1 - Equipamentos eletromédicos -
prescrighes gerais para seguranga e nomMmas  bécnicas
particulares Brasileiras da série NBR IEC 60601 - 2 -25:2001,
conforme resolugde RDC 32 de maio de 2007 com validade
vigente, Registro no Ministério da Sadde com validade vigente.
0O Aparglho CPAP deverd apresentar Registro Vigente na
Agéncia Nacional de Vigilancia sanitdria -ANVISA, bem como
a certificacdo no INMETRO.

Da anélise das especificagbes exigidas para o equipamento Locacéo de Aparelno CPAP do item 03 do
edital, percebe-se que as especificagdes ali constantes tais como: “ser compacto, leve (até 10 kg) e com
baixo nivel de ruido (até 26 dBA)”, acabam por restringir a concorréncia.

Considerando a existéncia de outros modelos no mercado que atendem ao objeto do certame e, que
especificagdes que limitam, restringem a participagdo de um nimero pequeno de modelos no mercado, sendo
mais adequado apontar para equipamento com especificagbes mais amplas, atendendo o objeto do ato
convocatorio para que todas as empresas fabricantes de outros modelos e marcas de equipamentos possam
participar do certame.

Portanto, solicitamos a retificagdo do edital para a alteragdo acima mencionada, uma vez que a
manutencao da exigéncia exclui a participacdo de outras marcas e reduz a competitividade do certame.

c.2) DA MASCARA ORONASAL COM ALMOFADA DE GEL

de pressdo 4 -20 om H2O com Bivoll auldmdlico. Dave
funcionar alravés da emissso e ar semoeldncs @ preasdes
poBlivES Conloladas, devendd paimill & megulagem da
abvvacho progrecsaiva de presada anire O a 30 minuios: (Iempo
oe rampa). Deve SBr oOmpacso, leve (308 10 Kgl & com baizo
nifval g ruido (s FEARA). possuindo cAMAD de memana de
dados ol similar. O equipamanta dave acompannar Mescars
Masal ou Mascara Dronasal com almaoiada de silcone'gs para
testa, com fitros (becleriokdgica, ukrafino & macroparicutas),
Tragues (Circuito ndo imasive) & acessino de enniguscmernio
da adgdnio cordaime 4 necessidade do pacienbs. dave posSul
winidifcadsd squesidd Com MeEpaciveg redplents & mddula da
balernia com duragde minina de T horas.
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Considerando a exigéncia “O equipamento deve acompanhar: Mascara Nasal, Mascara Oronasal
com almofada de silicone/gel para testa”.

Considerando que as mascaras em gel sdo mascaras antigas;

Considerando que as mascaras atuais sdo todas em silicone e abrangem maior disputa de
mercado;

Considerando que as méascaras de silicone séo satisfatorias ao nivel clinico do paciente;

Considerando que as méascaras de silicone sdo mais resistentes e durdveis comparadas ao modelo em
gel, além de serem mais préaticas aos pacientes quanto a sua higienizagdo e ampliagdo da participagdo com
modelos mais atuais e demais empresas no certame;

Considerando que ndo se usa mascara na testa;

Nesse sentido, a ora Impugnante requer a retificagéo do edital para que seja excluido o modelo em
gel, bem como, a palavra “testa”.

c.3) DO FILTRO BACTERIOLOGICO

de pressdo 4 -20 cm H20 com Bivolt automatico. Deve
funcionar através da emissfo de ar atmosférico e pressdes
positivas controladas, devendo permitir a regulagem de
elevagdo progressiva de pressao entre 0 e 30 minutos (tempo
de rampa). Deve ser compacto, leve (até 10 Kg) e com baixo
nivel de ruido (até 26dBA), possuindo cartdo de memdria de
dados ou similar. O equipamento deve acompanhar: Mascara
Nasal ou Mascara Oronasal com almofada de silicone/gel para
testa, com filiros (bacterioldgico, ultrafino @ macroparticulas),
Tragueia (Circuito ndo invasivo) e acessdrio de enriguecimento
de oxigénio conforme a necessidade do paciente, deve possuir
umidificador aquecido com respectivo recipiente e madulo de
bateria com durag&o minima de 7 horas.

O CPAP deve estar em conformidade com a norma técnica
NBR IEC 606011 - Eguipamentos eletromédicos -
prescrighes gerais para seguranga e normas técnicas
particulares Brasileiras da série NBR IEC 606801 - 2 -25:2001,
conforme resolucdo RDC 32 de maio de 2007 com validade
vigente; Registro no Ministério da Saide com validade vigente.
O Aparelho CPAP devera apresentar Registro Vigente na
Agéncia Nacional de Vigilancia sanitaria -ANVISA, bem como
a cerificagio no INMETRO.

Considerando a exigéncia de conter filtro bacterioldgico;
Considerando que o filtro bacteriolégico néo pode ser utilizado no CPAP, porque clinicamente ele ndo

vence a pressdo, ele limita a pressdo de chegada ao paciente; requer-se seja excluida a palavra
“bacteriolégico”.
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c4) DA DURAGAO MINIMA DE 7 HORAS DE BATERIA

de pressdo 4 -20 cm H20 com Bivolt automatico. Deve
funcionar através da emissfo de ar atmosférico e pressdes
positivas controladas, devendo permitir a regulagem de
elevagdo progressiva de pressao entre 0 e 30 minutos (tempo
de rampa). Deve ser compacto, leve (até 10 Kg) e com baixo
nivel de ruido (até 26dBA), possuindo cartdo de memdria de
dados ou similar. O equipamento deve acompanhar: Mascara
Nasal ou Mascara Oronasal com almofada de silicone/gel para
testa, com filtros (bacterioldgico, ultrafino e macroparticulas),
Tragueia (Circuito ndo invasivo) e acessdrio de enriguecimento
de oxigénio conforme a necessidade do paciente, deve possuir
umidificador aquecido com respectivo recipiente e médulo de
bateria com duragio minima de 7 horas.

O CPAP deve estar em conformidade com a norma técnica
NBR IEC 606011 - Eguipamentos eletromédicos -
prescrighes gerais para seguranga e normas técnicas
particulares Brasileiras da série NBR IEC 606801 - 2 -25:2001,
conforme resolugdo RDC 32 de maio de 2007 com validade
vigente; Registro no Ministério da Saide com validade vigente.
O Aparelho CPAP devera apresentar Registro Vigente na
Agéncia Nacional de Vigilancia sanitaria -ANVISA, bem como
a cerificagio no INMETRO.

Considerando a exigéncia: “mdédulo de bateria com duragdo minima de 7 horas”
Considerando que o equipamento CPAP ndo é um equipamento de suporte a vida;
Considerando que o equipamento CPAP n&o tem exigéncia de bateria;

Considerando que em caso de queda de energia o paciente ndo estara correndo risco de morte uma
vez que 0 CPAP ¢ indicado para tratamento de Apneia do Sono.

Considerando que no mercado nao existe o equipamento CPAP com bateria, requer-se a retificagéo do
edital para exclusao de referida exigéncia.

c.5) DA EXIGENCIA DE RESPEITAR AS NORMAS IEC 60601, IEC 950, EN 60601

No tocante as seguintes exigéncias: “Deve respeitar as seguintes normas: Norma IEC 60601 - 1 -1
(requisitos de seguranga para sistemas elétricos médicos). Norma IEC 950. Norma EN 60601 - 1 -2
(Segunda edigdo de 2001). O Bipap devera apresentar Registro Vigente na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA, bem como a certificagdo no INMETRO”, mister ressaltar que as normas do Inmetro

cabe a fiscalizagao da Vigilancia Sanitaria e NAO dos fornecedores.

Cabe a ANVISA solicitar estes documentos para habilitar os equipamentos, motivo pelo qual,
requer-se a exclusao das exigéncias acima mencionadas.

Ademais, como é sabido, 0 uso de equipamentos eletromédicos € muito importante na area da salde,
pois traz avangos nos cuidados e tratamentos de uma série de patologias. Contudo, tais equipamentos devem
ser seguros, para que nao haja risco a seguranga, tanto de quem os utiliza, quanto de seus pacientes.

Para garantir essa seguranga, no Brasil, estes aparelhos precisam estar registrados na ANVISA para
que possam ser comercializados. E, para a obtencéo deste registro, segundo a RDC de 27 de junho de 2011
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(Resolugdo de Diretoria Colegiada), é necessario que o equipamento obtenha o Certificado de Conformidade
que atesta que o produto esta de acordo com as especificagbes de seguranga e desempenho essencial.

A RDC cria a necessidade de Certificagdo Compulséria de equipamentos eletromédicos de acordo com
as Instrugdes Normativas (INT) da propria ANVISA. A INT n° 09, de 26 de dezembro de 2013, dispde sobre a
lista de normas técnicas exigidas para a certificacdo de equipamentos elétricos sob regime da vigilancia
sanitaria.

Neste sentido, a norma principal para dispositivos médicos é a NBR IEC 60601. Na NBR IEC 60601.1,
Secdo 3, sao descritos os requisitos gerais para prote¢do contra os perigos dos choques elétricos.

Esta norma separa os equipamentos em trés classes, sao elas:

e Classe I: Peca ativa coberta por isolamento basico e aterramento de prote¢do, de modo a
possibilitar que partes metalicas acessiveis possam ficar sob tensdo, na ocorréncia de uma
falha de isolagéo basica;

e (Classe II: Peca ativa coberta por isolamento duplo ou refor¢ado e ndo comporta conexao ao
sistema de aterramento para prote¢éo contra choques elétricos;

e Classe IP: Fonte de alimentagdo interna.

Cada peca aplicada ao paciente também tem uma classificacdo, sdo os tipos:

e Tipo B: Pega aplicada no paciente aterrada. Nao apresenta sistemas de isolagao elétrica
(flutuante) entre partes aplicadas e rede elétrica, ndo sendo apropriada para aplicagao
cardiaca direta.;

e Tipo BF: Peca aplicada no paciente fluindo (condutor de superficie). E aquela cujo grau de
protecdo € alcangado pela isolacdo entre partes aplicadas e rede elétrica e demais partes
aterradas ou acessiveis do equipamento médico ;

e Tipo CF: Peca aplicada no paciente fluindo para uso em contato direto com o coracéo. E
alcangado pelo aumento da isolagdo das partes aterradas e outras partes acessiveis do
equipamento, limitando ainda mais a intensidade da possivel corrente fluindo através do
paciente.

Sendo assim, os ensaios de seguranga elétrica sdo executados conforme a classe do equipamento
(Classe 1, Classe Il ou Energizados Internamente), pela parte aplicada 3 (Tipo B, BF ou CF) o qual determina o
grau de protecdo — isso porque existem aparelhos que possuem energia interna (bateria), enquanto outros
possuem alimentag&o por fonte externa (rede publica de energia), segundo a Norma ABNT NBR |IEC 60601-1.

Pois bem.

Considerando que o equipamento licitado neste edital, o Bipap, sdo fabricados e submetidos aos
ensaios e testes elétricos necessarios para que seja obtido o Certificado de Conformidade que atesta que o
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produto esta de acordo com as especificagdes de seguranga e desempenho essencial e tendo dessa forma o
seu regular registro perante a ANVISA.

N&o ha razdo para a manutengdo da exigéncia de apresentagao do Certificado de Teste de Segurancga
Elétrica para o equipamento, uma vez que a sua comercializa¢o j& acompanha as informagdes de Registro e
Classificagdo necessarias para a sua distribuicdo, de acordo com os testes de seguranca elétricos ja realizados
e em conformidade com as normas.

Sendo vejamos, as informagdes técnicas previstas em duas marcas comumente comercializadas:

Classificagdes CEI 60601-1
e C(Classe Il (Clausula 3.14 - isolamento duplo). Esta adesdo significa que ndo é
necessario aterramento (ou seja, uma tomada com ligag&o a terra).
e Tipo BF
e Funcionamento continuo

Classificagoes CEl 60601-1:2006
o Classe Il (Clausula 3.14 - isolamento duplo);
e Tipo BF
e Protegao de Ingresso IP22

Diante do exposto, a ora Impugnante requer a retificacdo do edital para as alteracdes sugeridas acima a
fim de que esta Administragdo Publica possa atender ao Principio da Competitividade e da Isonomia.

Iv. DA EXIGENCIA DO FORNECIMENTO DE PRODUTOS NOVOS
Dispde o edital em seu item 6.3, do Termo de Referéncia:

“Os produtos deverao ser novos e entregues devidamente embalados, acondicionados e transportados
com seguranga e sob a responsabilidade da empresa detentora dos precos registrados, no local indicado
pela ICISMEP e pelos 6rgaos participantes que recusardo o recebimento se o objeto for entregue em
desconformidade com esta previsao.”

Considerando que a Contratada é responsavel pela manutengéo e conservagdo dos equipamentos de
forma que estes estejam em conformidade para sua devida utilizagao.

Considerando que as empresas contratadas devem seguir a exceléncia em qualidade e a manutengéo
dos equipamentos fornecidos devem estar de acordo com as normas da Anvisa e demais exigéncias do
fabricante.

20



@ AirLiquide

Insta salientar que todos os equipamentos ofertados passam por revises e testes antes da efetiva
entrega aos pacientes e clientes, sendo certo que os equipamentos entregues encontram-se em BOM ESTADO
DE CONSERVAGAO e perfeito funcionamento comprovado através de laudos de calibragio e
manutengao.

Ademais, tal exigéncia: “Os produtos deverdo ser novos e entregues devidamente embalados”
contradiz o item 9. DAS NORMAS DE EXECUGAOQ, subitem 9.1. Sendo vejamos:

“9.1_0 equipamento devera ser entreque e instalado em condigées ideais de funcionamento, no local da
prestagdo do servigo (residéncia do paciente ou estabelecimento de saude a ser indicado pelos

respectivos o6rgaos participantes), no prazo de até 30 (trinta) dias uteis apés o recebimento da
Autorizagao de Fornecimento.”

Logo, se o item 9.1 estabelece a possibilidade do equipamento ser entregue e instalado em
condicdes ideais de funcionamento, ndo ha que se exigir que os produtos deverédo ser novos e embalados,
bastando estar em CONDIGOES IDEAIS DE FUNCIONAMENTO.

Sendo assim, se o fornecedor possuir equipamento que atenda as especificacfes e esteja em
condicdes de uso, ndo ha motivos para a exigéncia e motivagao de investimento em equipamentos novos, razao

pela qual solicitamos a retificagdo do edital para a exclusdo da exigéncia de fornecimento de
equipamentos novos, devidamente embalados para atendimento ao objeto do edital.

V. DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS NAO EXIGIDOS NO EDITAL.

a) Autorizagdo de Funcionamento para Fabricagdo de gases medicinais expedida pela ANVISA e
Licenga Sanitaria para gases medicinais.

b) Certificado de Boas Praticas de Fabricagao (CBPF)
Tendo em vista o objeto da licitagdo em referéncia, faz-se imperiosa a inclusdo de determinadas
exigéncias no edital a fim de cumprir legislacdo especifica da vigilancia sanitaria, conforme abaixo
fundamentado.

Considerando o que dispde o inciso IV do artigo 30 da Lei n° 8.666/93;

Considerando que o fornecimento de produtos para a satde foi regulamentado por legislagdo patria que
dispde sobre vigilancia sanitaria;

Considerando que as empresas que comercializam equipamentos médicos devem obter a Autorizagao
de Funcionamento e Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo (CBPF) para fabricagao de gases
medicinais emitido pela ANVISA e Licenga Sanitaria expedida pela Vigilancia Sanitaria Estadual ou
Municipal.
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Destacamos a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lei n° 6.360 de 23 de setembro de 1976, dispde sobre vigilancia sanitaria sujeita a medicamentos,
drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, cosméticos, saneantes e outros.

“Art. 1° Ficam sujeitos as normas de vigil&ncia sanitaria instituidas por esta Lei os medicamentos, as drogas, 0s
insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei nimero 5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os
produtos de higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios, produtos destinados a corre¢éo
estética e outros adiante definidos.”(g/n)

“Art. 2° Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar, reembalar,
importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art.1 as empresas para tal fim autorizadas
pelo Ministério da Salde e cujos estabelecimentos hajam sido licenciados pelo drgdo sanitario das
Unidades Federativas em que se localizem.”(g/n)

“Art. 10. E vedada a importagao de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e demais produtos de que trata
esta Lei, para fins industriais € comerciais, sem prévia e expressa manifestagéo favoravel do Ministério da Saudde.

Paragrafo Unico. Compreendem-se nas exigéncias deste artigo as aquisi¢des ou doagdes que envolvam pessoas
de direito publico e privado, cuja quantidade e qualidade possam comprometer a execugdo de programas
nacionais de satde”(g/n)

“TiTULO I

Do Registro

Art. 12. Nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os importados, podera ser industrializado, exposto a
venda ou entregue ao consumo antes de registrado no Ministério da Saude.”(g/n)

“TITULO IV

Do Registro de Correlatos

Art. 25. Os aparelhos, instrumentos e acessérios usados em medicina, odontologia e atividades afins, bem como
nas de educacdo fisica, embelezamento ou correcdo estética, somente poderdo ser fabricados, ou importados,
para entrega ao consumo e exposicdo a venda, depois que o Ministério da Saude se pronunciar sobre a
obrigatoriedade ou n&o do registro.”(g/n)

“TITULO VI
Da Autorlzagao das Empresas e do Licenciamento dos Estabeleclmentos

vista da |nd|cagao da atmdade mdustrlal resgectlva, da natureza e espécie dos Qrodutos e da comprovacéo d
capacidade técnica, cientifica e operacional, ¢ de outras exigéncias dispostas em regulamento e atos
administrativos pelo mesmo Ministério.

enovada sempre gue ocorrer alteragao ou incluséo de at|V|dade ou mudanga do sécio ou d|retor que tenha a seu
cargo a representacéo legal da empresa.

Art 51. O licenciamento, pela autondade Iocal dos estabelemmentos |ndustr|a|s OU comerciais que exercam as
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da_Saude e de serem atendidas, em cada estabelecimento. as exigéncias de carater técnico e sanitario
estabelecidas em regulamento e instrucdes do Ministério da Salde, inclusive no tocante a efetiva assisténcia de
responsaveis técnicos habilitados aos diversos setores de atividade.

Paragrafo Unico. A autorizagdo de que trata este artigo sera valida para todo o territério nacional e devera ser
renovada sempre que ocorrer alteragdo ou incluséo de atividade ou mudancga do sécio ou diretor que tenha a seu
cargo a representagao legal da empresa.”(g/n)

Em se tratando de equipamentos para a saude, a Autorizagdo de Funcionamento na ANVISA deve ser
emitida em nome da empresa participante do certame, seja ela fabricante e/ou distribuidora.

Vimos, destacar a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lein®9.782 de 26 de janeiro de 1999, define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e dispde:

“Art. 7° Compete a Agéncia proceder & implementagéo e & execugédo do disposto nos incisos Il a VIl do art. 2°
desta Lei, devendo:

VIl - autorizar o funcionamento de empresas de fabricagao, distribuicao e importagao dos produtos
mencionados no art. 8° desta Lei e de comercializagdo de medicamentos; (Redagdo dada pela MP n°
2.190-34, de 23 de agosto de 2001)

IX - conceder registros de produtos, segundo as normas de sua érea de atuagéo,”(9/n)

Em rapida analise percebe-se que qualquer empresa que fabrique e/ou comercialize equipamentos
destinados a saude devera ter e apresentar Autorizagdo de Funcionamento para correlatos e registro dos
equipamentos ambos expedidos pela ANVISA.

Considerando que a contratada devera fornecer gas oxigénio medicinal em cilindros, produto este
considerado medicamento desde o ano de 2008, é prudente que esta Administragéo verifique se as licitantes,
mesmo as Distribuidoras, atendem integralmente a RDC n° 69 de 2008, que dispde sobre o Certificado de Boas
Préticas e Fabricagdo de Gases Medicinais, a fim de evitar a contratacdo de empresa que esteja irreqular
perante a ANVISA e, consequentemente, aumentar os riscos de possiveis danos a saude dos pacientes
atendidos que serdo beneficiados com o objeto contemplado neste processo.

Vejamos um trecho de noticia veiculada no site da Anvisa no ano de 2008:

‘A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) publicou, nesta quinta-feira (2), regras para fabricagdo e
registro de gases medicinais. RDC 69/08, que aborda as Boas Praticas de Fabricagao...

()

... Ja a norma que trata das Boas Praticas de Fabricagéo define outros prazos para adequagdes das empresas
fabricantes. Segundo a norma, os estabelecimentos terdo trinta e nove meses para notificar os gases medicinais
comercializados. Para realizar a notificago, os fabricantes precisam obter a autorizagdo de funcionamento da
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vigildncia sanitaria em, no méximo, 15 meses e o Certificado de Boas Praticas de Fabricagao no limite de dois
anos.

O gés medicinal é um gas ou mistura de gases destinados a entrar em contato direto com o organismo humano
para fins de diagnostico, tratamento ou profilaxia (para evitar doengas ou sua propagag&o). O oxigénio, por
exemplo, é o mais utilizado nos servicos de salide atualmente. E indicado no tratamento da enxaqueca, Ulceras de
pele, feridas, insuficiéncia respiratoria, além de ser usado, também, como coadjuvante em anestesias.”

Assim sendo, a RDC n° 69/2008 especifica o seguinte:

“RESOLUGAO RDC N° 69, DE 10 DE OUTUBRO DE 2008 Dispde sobre as Boas Praticas de Fabricagao de
Gases Medicinais.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, no uso da atribuicdo que Ihe confere o inciso IV
do art. 11 do Regulamento aprovado pelo Decreto No 3.029, de 16 de abril de 1999, e tendo em vista o disposto
no inciso Il e nos §§ 1° e 3° do art. 54 do Regimento Interno aprovado nos termos do Anexo | da Portaria No 354
da ANVISA, de 11 de agosto de 2006, republicada no DOU de 21 de agosto de 2006, em reunido realizada em 30
de setembro de 2008, e

considerando a definicdo de medicamento presente no art. 4° inciso Il da Lei 5.991 de 17 de dezembro de 1973;
considerando as disposigdes contidas na Lei n.o0 6.360, de 23 de setembro de 1976, e no Decreto n.o 79.094, de 5
de janeiro de 1977, acerca do sistema de vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos;

considerando a competéncia da Anvisa para regulamentar os produtos e servigos que envolvam risco & saude
publica, estabelecida no art. 8° da Lei No 9.782, de 26 de janeiro de 1999;

considerando que um gas medicinal € um gas ou mistura de gases destinados a tratar ou prevenir doengas em
humanos ou administrados a humanos para fins de diagndstico médico ou para restaurar, corrigir ou modificar
funcdes fisioldgicas;

considerando que a produgdo de gases medicinais € um processo industrial especializado, o0 qual ndo se realiza
em laboratérios farmacéuticos tradicionais, de modo a ser necessario definir as especificidades inerentes a esta
produgdo e ao respectivo controle de qualidade, adota a seguinte Resolugdo da Diretoria Colegiada e eu,
Diretor-Presidente, determino a sua publicagéo:

Art. 1° Aprovar o Regulamento Técnico sobre Boas Praticas de Fabricagdo de Gases Medicinais, nos termos do
Anexo desta Resolugao.

Art. 2° Fica concedido o prazo de quinze meses a contar da data de publicagio desta Resolugédo para que
as empresas fabricantes de gases medicinais sejam regularizadas quanto a Autorizagdo de
Funcionamento e o prazo de 24 (vinte e quatro) meses a partir da data da Autorizagdo de Funcionamento
para a obtencao do Certificado de Boas Praticas de Fabricacao.

Art. 3° O descumprimento das disposigdes contidas nesta Resolugéo e no Regulamento por ela aprovado constitui
infragdo sanitaria, nos termos da Lei No 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo das responsabilidades civil,
administrativa e penal cabiveis.”
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O simples fato do instrumento convocatorio ndo apresentar tais exigéncias acaba por violar a legislagéo
pertinente, em afronta ao Principio da Legalidade e, por consequéncia, é passivel de nulidade por caracterizar
vicio insanavel.

Por conseguinte, o edital devera ser retificado para exigir que as licitantes apresentem:

e Autorizagdo de Funcionamento, Licenga Sanitaria e Certificado de Boas Praticas de Fabricagao
(CBPF) para gases medicinais expedida pela ANVISA relativa a fabricagdo /envase de gases
medicinais. icipante for n istribuidor: medicinais, devera apresentar o
() Autorizagdo de Funcionamento e Certificado de Boas Praticas de Fabricagiao (CBPF)
pertinente a empresa fabricante/envasadora, acompanhada do (ii) contrato vigente de
fornecimento de gases medicinais com firma reconhecida e de (iii) declaracdo da
fabricante/lenvasadora autorizando a distribuidora a dispor/utilizar de seus documentos em
processos licitatorios.

A exigéncia acima é necessaria uma vez que ha empr istribuidor: no mercado que

adquirem gases industriais (por serem mais baratos) de empresas fabricantes de gases e comercializam como
se os referidos produtos fossem gases medicinais (inclusive essa ocorréncia vem sendo noticiada com
frequéncia pela imprensa do pais — vide link abaixo), muito embora ndo possuam as caracteristicas necessarias
para serem enquadrados para uso na area da salde;

¥ | [1 gl.globo.com/ te-noroeste/noticia/2015/11/gaeco-faz-operacac-no-pr-contra-adulteracac-de-oxigenio-hospitalar.html

lade Compras | H... ke Em o Certiddo U... f Large File Transfer

Gaeco faz operacao no PR contra
adulteracao de oxigénio hospitalar

I Norte e Noroeste

Foram cumpridos 60 mandados em 35 cidades do interior do estado

Empresas vendiam oxigénio industrial como se fosse medicinal, diz Gaeco. i Homem & preso em
tentativa de exploséo de
banco em Ibipora,...

Adriana Justi, Rodrige Saviani e Wilson

e EmOEn

Do G1PR, ¢ da RPG

O que vocé precisa saber
£ para comecar este 29 de
: . fevereiro...
\ =

Com ajuda de
| helicoptero, van lotada
de cigarros €...

Queda no cultivo da mandioca no PR
preocupa a indastria e o produtor

Brasil

Parana

Policiais do Grupe de Atuacio Especial de Combate ao Crime Organizado (Gaeco) realizaram
uma operacéio nesta segunda-feira (30) no Parana para combater a adulteracéio de oxigénio
hespitalar em 35 cidades do norte e noroeste do estado. De acordo com o coordenador do Gaeco,

Campo Mourdo
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Parana +
Policiais do Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado (Gaeco) realzaram
uma operacao nesta sequnda-feira (30) no Parana para combater a adulteracdo de oxigénio ~
hospitalar em 35 cidades do norte e noreceste do estado. De acordo com o coordenader do Gaeco, Campo Mourao +
Leonir Batisti, sete pessoas foram presas, sendo cinco em flagrante.

Cianorte +

Ao fodo, foram expedidos 56 mandados de busca e apreensao, sendo dois de prisdo e dois de

conduc&o coercitiva, quando a pessoa é cbrigada a prestar depoimento. A operacéo foi batizada de

"Cilindros”. Os mandados de busca e apreensac foram cumpndos nas empresas, em residéncias Maringé +
de funcionarios e unidades de saude.

Segundo o Gaeco, trés empresas instaladas em IMaringa, Cianorte e Campo Mourdo vendiam

oxigénio industrial usade para soldas, como se fosse para uso medicinal. As investigactes .
apontam ainda que essas empresas também adulteravam os cilindros, lacres, datas de validade e G1 primeira pagina
de inspecdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitana (Anvisa). O grupo & investigado desde
maio deste ano.

Governo diz que concluiu
Ainda de acordo com o Gaeco, centenas de hospitais eram abastecidos por esses cilindros de gas 23,8% das obras do PAC
adulterados. Ha indicios de corrupcdo e fraude em licitagdes para a compra desses produtes, além
do envolvimento de servidores plblicos, conforme o Gaeco. Entre os oufros crimes investigados
estdo formac&o de quadriha, falsificacéo e sonegacéo e crime contra a salde pdblica. Cardozo pode acertar
hoje saida do
governo

*S&o varias ireqularidades. Eles tiram o oxigénio de um cilindro grande e preenchem um cilindro
menor. vendendo para o consumider deste cilindre maior uma auantidade abaixo de que deveria

| Veja como foi a festa
do Oscar em mais de
40 FOTOS

Ainda de acordo com o Gaeco, ha cerca de outras dez empresas que estdo sendo invesfigadas.

Saiba como
funcionam as prévias
presidenciais

veja todos os destaques »

Segundo as investigacées, cilindros industriais eram vendidos como se fossem medicinais (Foto: Wilson
Kirsche /RPC )
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N el

Segundo as investigacbes, cilindros industriais eram vendidos como se fossem medicinais (Foto: Wilson
Kirsche / RPC )

Adulteragdo pode causar mortes
Ainda conforme o promotor, essa utilizacdo coloca em risco os pacientes, ja que os cilindros
industrnais ndo possuem a protecao devida para armanezar o oxXigénio.

"0 cilindro verde tem um sistema de producdo para compor o oxXigénio hospitalar, que & um
oxXigénio com maior grau de pureza. Ja o cilindro preto serve para distinguir o cilindro industrial, que
nao & com uma maior tecnologia, uma camada de protecdo. Ha orisco de que, nesses cilindros,
tenham residuos que ndo pode ter no oxigénio hospitalar. O grau de pureza do oxigénio hospitalar &
muito melhor. Agui esta se fazendo o verdadeiro gato por lebre”, comentou

De acordo com o diretor médico do Hospital Santa Rita de Maringa, Jair Biato, a adulteracdo nos
cilindros de oxigénio pode causar graves problemas para os pacientes.

“Quando o paciente chega descompensado na parte respiratdria, eu ofereco o oxigénio como
tratamento. Se o oxigénio tem uma qualidade ruim, & como se esfivesse oferecendo um antibidtico
ruim. Quanto maior a gravidade do doente, maior € a dependéncia do oxigénio, & mais problema
esse doente pode ter. Eu posso ter repercuss@o no cérebro, no nm, no pulméo, onde todos esses
orgaos vao utlizar oxigénio. Isso pode acarretar no ébito de alguns pacientes”, explica o médico.

Campo Mourdo, Cianorte, Maringa, Parana

A exigéncia de comprovagdo da regularidade do gas através do contrato de gases firmado com
fabricante + autorizagdo do fabricante permitindo a utilizagdo de sua Autorizagdo de Funcionamento e
Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo (CBPF) em licitagdes visa evitar que distribuidoras néo
autorizadas, participem da licitagdo e fornegcam gases néo apropriados para aplicagéo na area da salde.

E necessario considerar ainda o fato de que a Autorizagdo de Funcionamento e o Certificado de Boas
Praticas de Fabricagdo (CBPF) para Fabricagdo de gases medicinais podem ser facilmente consultados no site
da ANVISA ou através do Diario Oficial da Unido, essa disponibilidade acaba por possibilitar que estas
empresas nao autorizadas se apropriem, ilegalmente, dos referidos documentos de empresa fabricante
ou envasadora de gas, mesmo nao estando autorizadas por esta.

N&o ha como desconsiderar esta exigéncia, tendo em vista que os documentos que devem atender a
Condigéo de Qualificagéo Técnica devem comprovar que a empresa licitante possui condi¢des de fornecimento e
atendimento ao objeto deste certame em total atendimento a legislagdo da ANVISA - Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria vigente.

Frise-se assim que, caso 0 participante da licitacdo seja uma empresa exclusivamente distribuidora de
gases medicinais, que pela lei, ainda ndo esta obrigada a obter Autorizacdo de Funcionamento para gases
medicinais, a empresa distribuidora devera comprovar a regularidade dos gases por ela fornecidos, por meio dos
seguintes documentos:

l.  Apresentagdo da Autorizagdo de Funcionamento, Licenga Sanitaria e Certificado de Boas Praticas de
Fabricagdo (CBPF) para fabricagdo de gases medicinais expedida pela ANVISA de titularidade da
empresa fabricante ou envasadora;
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ll. ~ Comprovagdo de vinculo juridico com empresa fabricante de gases medicinais, através de
apresentagao de cdpia do contrato firmado entre a distribuidora e a fabricante com firma reconhecida;

lll.  Declaragdo da fabricante autorizando a empresa a comercializar os seus gases e a dispor e utilizar
seus documentos;

Neste diapaséo, é de rigor a reforma do edital em tela, sob pena de macular o presente certame.

VL. DA AUSENCIA DE SOLICITAGAO DE COMPROVAGAO DAS EMPRESAS POSSUIREM REGISTRO
PERANTE CONSELHO REGIONAL COMPETENTE - CRQ OU CRF.

Tendo em vista o objeto da presente licitagéo, ou seja, em sintese, equipamento que auxilia o paciente
que esteja em desconforto respiratério ou insuficiéncia respiratéria, bem como, aqueles que, por algum motivo,
néo apresentem uma oxigenagao adequada.

Tendo em vista o disposto no art. 30, inciso | da Lei n° 8.666/93, faz-se necesséaria a previsdo no
presente Ato Convocatério de comprovagdo de registro da Licitante e seu Responsavel Técnico, no Conselho
Regional Competente, para fins de Qualificacdo Técnica.

E ainda, considerando que o Conselho responsavel pelo fornecimento de gases medicinais é o
Conselho Regional de Quimica (CRQ) ou o Conselho Regional de Farmécia (CRF).

Vimos salientar que a fabricagdo dos gases medicinais em seus diversos graus de pureza, e bem assim,
as andlises quimicas, a elaboracdo de pareceres, atestados e projetos de sua especialidade, sua execugéo e
etc. é de responsabilidade do Conselho Regional de Quimica, sendo o profissional responsavel Engenheiro
Quimico, como assim dispde a RESOLUCAO NORMATIVA No- 209, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2007 ou de
responsabilidade do Conselho Regional de Farmacia, sendo o profissional responsavel Farmacéutico, como
dispde a RESOLUCAO N° 470 DE 28 DE MARGO DE 2008.

Abaixo destacamos alguns trechos da referenciada Resolugao normativa n® 209 (anexo na integra).

“Considerando que os Gases incluidos na LISTA DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS da ORGANIZAGCAO
MUNDIAL DE SAUDE (OMS), sdo produtos quimicos obtidos pela aplicagdo de conhecimentos inerentes &
Tecnologia Quimica que inclui Processos e Operagdes Unitarias da Industria Quimica;

Considerando que os referidos gases sao, antes de tudo, produtos quimicos de uso industrial e também
aplicaveis a clinica médica;

Considerando que os gases produzidos pelas indUstrias quimicas destinados a aplicagdes industriais
atendem as mesmas condigdes tecnoldgicas de produgéo dos gases aplicaveis a clinica médica;
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Considerando que nos Processos de Separagdo desses Gases, a partir do Ar Atmosférico, as correntes
gasosas € liquidas passam por constantes mudancas de Temperatura e Pressdo, com consequentes
variagdes volumétricas, o que implica em significativas variagdes de vazao desses gases;

Considerando que a LINHA GERAL dos Processos de Separagdo dos Gases é constituida das etapas de
CAPTACAO / FILTRAGAO / COMPRESSAO / RESFRIAMENTO / PURIFICACAO / EXPANSAO /
LIQUEFACAO / DESTILAGAO E/OU SEPARACAO ATRAVES DE ADSORGAO QUIMICA;

Considerando que a PURIFICACAQ de cada tipo de gas, exige conhecimentos especificos inerentes as
caracteristicas do gas a ser obtido e da forma quimica em que 0 mesmo se encontra na matéria-prima ou
basica, a fim de definir-se o processo a ser aplicado (criogénico ou ndo criogénico, com ou sem
decomposigao catalitica, adsor¢éo, peneiras moleculares, membranas, etc.);

Considerando que o Processo de ADSORCAO para a PURIFICACAO dos gases, se fundamenta no
fendbmeno segundo o qual as moléculas de um Fluido (Liquido ou Gasoso), concentram-se sobre uma
superficie solida;

Considerando que em todos os processos retrocitados, faz-se necessaria a aplicagdo de conhecimentos
como: OPERACOES UNITARIAS DA INDUSTRIA QUIMICA, MECANICA DOS FLUIDOS,
TERMODINAMICA, ESTRUTURA QUIMICA DO ADSORVENTE, HIDRODINAMICA DO SISTEMA,
TAMANHO DOS POROS, LEIS que regem a CINETICA DAADSORGCAO, entre outros;

Considerando que para que se cumpram as Boas Praticas de Fabricagdo, o executor dos servigos devera
possuir sélida formagao de Tecnologia Quimica inerente aos processos industriais desses produtos quimicos;

Considerando que a formagao técnico-cientifica do profissional com curriculo académico em Engenharia
Quimica, Quimica Industrial e Quimico com atribui¢des tecnoldgicas, atende aos requisitos mencionados,
relativos a Processos e Operagdes Unitarias de Industria Quimica envolvidos no Sistema de Fabricagéo de
Gases; Considerando que o artigo 334 da CLT, alinea de seus paragrafos, devolve aos Quimicos, o livre
exercicio de suas atividades na fabricagdo de produtos quimicos oficinais, nas andlises reclamadas pela
clinica médica e nas fungdes de Quimico Bromatologista, Biologista e Legista;

Considerando que o texto do artigo 334 da CLT, suas alineas e paragrafos, é corroborado pelo Decreto n°
85.877/81, o qual explicita serem da algada do profissional da Quimica, o exercicio das atividades industriais
de fabricagao de produtos e insumos para uso humano e veterinario, com ou sem agao terapéutica, e bem
assim, as andlises de carater quimico, fisico-quimico, quimico-biolégico, fitoquimico, bromatolégico,
quimico-toxicologico, sanitario e quimicolegal; Considerando a obrigatoriedade da admissdo de Quimico,
estatuida no art. 335 da CLT, nas industrias que fabriquem produtos quimicos;

Considerando que a fabricago de produtos e subprodutos em seus diversos graus de pureza, e bem assim,
as analises quimicas, a elaboracéo de pareceres, atestados e projetos de sua especialidade e sua execucéo,
pericia civil ou judicidria sobre essa matéria, e a responsabilidade técnica de laboratdrios, estdo
compreendidas na profisséo de Quimico, por for¢a do Decreto-Lei n° 5.452/43, resolve:

Art. 1° A fabricagdo e as analises de controle de qualidade de gases e as suas diversas misturas, reclamadas
pela clinica médica, - sem prejuizo das demais - estdo compreendidas no exercicio profissional de Quimico,
de conformidade com a Consolidagéo das Leis do Trabalho, incorporada pela Lei n° 2.800/56 e com seu
Decreto Regulamentador n° 85.877/81.
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Paragrafo Unico A responsabilidade técnica das atividades referidas neste artigo é de competéncia privativa
dos profissionais da Quimica.

Art. 3° Incluem-se entre os gases reclamados pela clinica médica, entre outros:

Hélio, Oxigénio, Oxido Nitroso, Diéxido de Carbono, Nitrogénio, Ar Comprimido, Xendnio, Argdnio,
Hexafluoreto de Enxdfre, Perfluorpropano, e bem assim, as misturas a seguir relacionadas:

Oxido nitrico + Nitrogénio

Oxigénio + Oxido nitroso

Oxigénio + Dioxido de carbono

Oxigénio + Nitrogénio

Oxigénio + Hélio

Monéxido de carbono + Oxigénio + Nitrogénio
Didxido de carbono + Hélio + Nitrogénio

Flaor + Argbnio

Fltor + Hélio.”(g/n)

Destacamos alguns trechos, também, da RESOLUCAQ N° 470 DE 28 DE MARCO DE 2008:

Ementa: Regula as atividades do Farmacéutico em gases e misturas de uso terapéutico e para fins de
diagnastico.
O Conselho Federal de Farmécia, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais;

Considerando que a Lei Federal n° 5.991/73, regulamentada pelo Decreto n® 74.170/74, consideram como
medicamento todo produto farmacéutico, tecnicamente obtido ou elaborado, com finalidade profilatica,
curativa, paliativa ou para fins de diagndstico;

Considerando a 142 edi¢do da Lista de Medicamentos Essenciais da Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
que incluiu gases de uso terapéutico e os classificou como “Anestésicos Gerais e Oxigénio”;

Considerando que a “Relagdo de Medicamentos Essenciais” inclui o Oxido nitroso e o Oxigénio, em sua 4
Edigao da Relagdo Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename), classificados como anestésicos gerais;

Considerando que os gases medicinais atuam principalmente por meios farmacologicos, imunologicos ou
metabdlicos apresentam propriedades de: prevenir, diagnosticar, tratar, aliviar ou curar enfermidades ou
doengas e que sdo utilizados nas terapéuticas de inalagdo/nebulizagdo, anestesia, diagnostico “in vivo”,
medicina hiperbérica, entre outras ou para conservar ou transportar 6rgéos, tecidos e células destinadas a
pratica biomédica;

Considerando que se torna de grande importancia o conhecimento de que os gases medicinais s&o drogas e,
desse modo, devem ser selecionados e monitorizados com muito rigor, definindo-se o objetivo do uso, modo
de administragéo, dosagem e as respostas e alteragdes decorrentes do uso desta terapia;
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Artigo 2° - Os gases de uso terapéutico e com proposito de diagnostico sao, entre outros, o hélio; oxigénio;
6xido nitroso; diéxido de carbono;nitrogénio; xendnio; perfluorpropano; hexafluoreto de enxofre; ar
comprimido medicinal; argénio.

Artigo 3° - As misturas de uso terapéutico e com propésito de diagnostico séo, entre outras, as de dxido
nitrico e nitrogénio; de oxigénio e 6xido nitroso; de oxigénio e didxido de carbono; de oxigénio e nitrogénio;
de oxigénio e hélio; de monoxido de carbono, oxigénio e nitrogénio; de diéxido de carbono, hélio e nitrogénio,
de fllor e argdnio; de fllior e hélio; de nednio, hidrogénio, acido cloridrico e xenonio.

Artigo 4° - A responsabilidade técnica pelos locais de envase, distribuicdo primaria e secundaria da mesma
empresa, comercializagdo a terceiros, dispensagéo nas filiais e recebimento, armazenamento, controle de
qualidade e liberacdo de gases medicinais nas instituicdes de saude caberd ao farmacéutico, inscrito no
Conselho Regional de Farmacia da sua jurisdicdo, respeitadas as atividades afins com outras
profissoes.

Ademais sobre as empresas serem devidamente registradas no Conselho competente e assim como
seus Responsaveis Técnicos, € imprescindivel que a comprovacdo de vinculo do responsavel técnico com a
licitante, seja nos termos do § 1°, inciso | do Art. 30 do Lei 8.666/93, in verbis:

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994) (g/n)

Face o exposto, fica claro que a responsabilidade pertinente a fabricagdo e comercializagdo do objeto
licitado “gases medicinais” é inerente ao Conselho Regional de Quimica - CRQ ou Conselho Regional de
Farmécia (CRF).

Neste sentido, torna-se sine qua non a retificagdo do edital convocatério, devendo ser incluida a

exigéncia de apresentacao alternativa de Certiddo de registro da empresa junto ao Conselho Regional de
Quimica (CRQ) ou a apresentacdo de Certificado de registro da empresa junto ao Conselho Regional de

Farmacia (CRF).
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VIL. DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE ALVARA DE LOCALIZAGAO

Considerando que o Alvard de Localizagdo é uma licenga concedida pela Prefeitura, permitindo a
localizagdo e o funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais, agricolas, prestadores de servigos,
bem como de sociedades, instituigdes, e associagbes de qualquer natureza, vinculadas a pessoas fisicas ou
juridicas.

Considerando que € por meio do Alvara de Localizagdo que a empresa licitante comprove que pode
exercer determinadas atividades no municipio e, mais especificamente, no local escolhido para sede do negdcio.

Considerando que o Alvara de Localiza¢do tem o conddo de garantir que a empresa estd devidamente
regularizada.

Considerando que todo estabelecimento comercial, industrial, de prestagao de servigos ou de entidades
associativas precisa funcionar com prévia licenga concedida pelo Poder Publico Municipal.

Face o exposto, fica claro que a diante da responsabilidade pela execugéo do objeto, que esta ligado a
manutengdo da vida humana, torna-se sine qua non a retificacdo do edital convocatério para a inclusdo da
exigéncia de apresentagéo de:

e Alvarade Localizagdo

VIl.  DAEXIGENCIA DO RELATORIO CONTIDO NO CARTAO DE MEMORIA

Dispde o edital em seu item 9.1.4, do Termo de Referéncia:

9.14 “A prestadora de servigos devera efetuar a higienizagdo periddica dos aparelhos. A higienizagao
deve cobrir a troca dos filtros a cada trés meses juntamente com a troca da mascara, seu fixador e
circuito a cada 6 meses sem custos complementares, entregues a domicilio. Quanto aos concentradores
de oxigénio, a mangueira e o cateter/mascara deverao ser trocados a cada 2 (dois) meses. A locadora
devera emitir relatorio técnico inicial e semestral contendo nome do paciente, telefone, enderego,
condigdes do aparelho e necessidades de eventuais reparos e insumos trocados, assinado pelo paciente
e pelo prestador, além de relatério com os dados de utilizagdo do aparelho, contidos no cartdo de
memoria ao paciente sempre que solicitado (até 4 quatro relatérios anuais) sem custo adicional ao
paciente ou ao respectivo drgao participante”.
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Considerando a exigéncia do relatério com os dados de utilizagao do aparelho, contidos no cartao
de memodria.

Considerando que o relatério contido no cartdo de meméria, s6 se aplica ao CPAP e BIPAP;

Considerando que os equipamentos concentrador de oxigénio (ltem 2) objeto desta licitagdo, ndo
possuem esta fungéo, o que prejudica a empresa contratada ao cumprimento da exigéncia, e neste sentido, o
edital deve ser retificado para que as exigéncias retromencionadas sejam desmembradas uma da outra, ante a
impossibilidade do cumprimento da forma como se apresenta.

IX. DO REMANEJAMENTO DOS MUNICIPIOS
Dispde o edital em seu item 25.8, do Termo de Referéncia:

25.8 “Considerando o disposto na Resolugdo n° 120, de 06 de novembro de 2020, publicada no 6rgao
oficial do Consodrcio em 06 de novembro de 2020, ficam os licitantes advertidos de que o Consércio
podera remanejar saldo em quantidade de itens registrados em atas, podendo o remanejamento ocorrer
entre os municipios consorciados, incluindo aqueles que nao estejam participando do certame licitatério,
por intermédio de termo de apostilamento.”

Considerando que o Consércio podera remanejar saldo em quantidade de itens registrados em atas;
Considerando a possibilidade de remanejamento entre os municipios consorciados;

Sugerimos a inclusdo de uma clausula onde o termo de apostilamento devera ser comunicado
previamente a CONTRATADA para que a mesma tome ciéncia antecipadamente da nova demanda de
atendimento a um novo municipio.

X. DA EXCESSIVA EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE RESPONSAVEL TECNICO JUNTO AO
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA - (CREA)

O ato convocatorio em seu subitem 10.8.3, determina que a empresa arrematante devera apresentar
declaragdo que comprove manter técnico/engenheiro habilitado com devido registro no conselho profissional
competente (CFT/CREA respectivamente) Senéo vejamos:

1083 A empresa arrematante devera apresentar declaracdo (anexo l) em gue
comprove manter técnico/engenheire habilitade com devido registro no
conselho profissional competente (CFT/CREA respectivamente), detendo as
atribuigies para a execugdo de intervengdes tecnicas em equipamentos
gletromeédicos. O profissional referido devera ser o responsavel por realizar 0s
servicos de instalacdo e manutengdes corretivas e preventivas nos
equipamentos adquiridos, dentro do periodo de locagao.
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Pressupde-se assim que esta Administragdo entende que a atividade principal desta licitagdo é um
servico de engenharia. Contudo, com a devida vénia, este entendimento ndo deve prosperar!

Considerando que o objeto deste ato convocatério compreende “o Registro de pregos para futura e
eventual contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos continuos de locagao de equipamentos
médico-hospitalares para efetivagdo da oxigenoterapia domiciliar, incluindo instalagdo, manutengao preventiva,
corretiva e a emissdo dos devidos laudos de calibragdo, além do fornecimento de acessérios para o
funcionamento individual de cada equipamento”;

Considerando que as exigéncias contidas nos subitens 10.8.3 nao deve prosperar, pois, sdo totalmente
inexequiveis.

Considerando que o CREA néao reconhece a atividade de “locagdo” como atividades inerentes de
engenharia e passiveis de registro no CREA.

Ressaltamos que o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia CONFEA, dispde através da
Resolugao n° 1.025 de 30 de outubro de 2009, claramente que a responsabilidade da emissao da Anotagao de

Responsabilidade Técnica (ART) é pertinente tdo somente pela execucdo de obras ou prestagdo de
servicos:

Destacamos abaixo alguns trechos da RESOLUGAO N° 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009 que
dispoe sobre a Anotagao de Responsabilidade Técnica, e da outras providéncias.

“‘CAPITULO |

DA ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

Art. 2° A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, 0s responsaveis técnicos pela execugéo de
obras ou prestagdo de servigos relativos as profissées abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execugdo de obras ou prestacdo de servigos relativos as profissdes
abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA fica sujeito ao registro da ART no CREA em cuja circunscrigéo for
exercida a respectiva atividade.

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de profissional, tanto a pessoa
juridica de direito pablico quanto de direito privado, para o desempenho de cargo ou fungéo técnica que envolva
atividades para as quais sejam necessarios habilitagdo legal e conhecimentos técnicos nas profisses abrangidas
pelo Sistema CONFEA/CREA.”(g/n)

Assim corrobora 0 CREA-BA sobre a emissao de Anotagdo de Responsabilidade Técnica.

‘Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) é o instrumento que define os responsaveis técnicos pela
execugéo de obras ou prestagéo de servigos relativos a area tecnolbgica. Instituida pela Lei Federal 6.496/77, a
ART é o registro do contrato (escrito ou verbal) entre o profissional e seu cliente. O documento é exigido na
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elaboragdo de projetos, consultoria, execugédo de obras e servigos, independentemente, do nivel de atuagéo do
profissional. Exigéncia vélida também para o registro de desempenho de cargo ou fungdo técnica em 6rgéos
publicos ou empresas privadas.

Considerando que os servigos de fornecimento de gases ndo sdo de responsabilidade/atribui¢do do
CREA.

Considerando que ndo sendo atribuicdo do CREA o objeto do presente certame, esta entidade ndo
realiza registro de Certiddo de Acervo Técnico de tal objeto.

Frise-se assim que, inobstante a auséncia de atividades do ramo da engenharia em seu escopo, 0
edital trouxe a exigéncia de registro junto ao CREA, o que é demasiada excessiva.

Por conseguinte, € possivel concluir que em se tratando de exigéncia excessiva, ndo encontra amparo
na lei, raz&o pela qual a IMPUGNANTE pede a excluséo destas exigéncias do ato convocatorio.

Considerando que estas exigéncias ndo encontram conformidade com a atividade contemplada no
objeto licitado, que abrange, tdo somente, o fornecimento através de locagdo de central geradora de Ar
Comprimido Medicinal e central geradora de Vacuo clinico-hospitalar, ou seja, em seu escopo ndo compreende a
execucao de obras ou prestagao de servigos;

Diante do exposto, vimos apresentar os argumentos que corroboram este entendimento, de que néo
tem coeréncia a solicitagdo de Responsavel Técnico da contratada, devidamente registrado no CREA ou
possuidor de visto em tal érgéo.

Insta evidenciar que ao consultar o CREA, o Orgdo manifestou-se quanto a esta questéo de registro de
acervo técnico para “locagdo de equipamentos médicos”, conforme Oficio n.° 558/2018 - PRES em anexo e
exposto a seguir.

()

2- Considerando os normativos vigentes esclarecemos que a locagdo de equipamentos nao configura,
por si sd, uma atividade técnica. Tal entendimento encontra respaldo na Decisdo PL 1983/2017, do
CONFEA, datada de 11/10/2017, que anulou Auto de Infragdo lavrado contra pessoa juridica com o objetivo
social de seguinte teor “comércio varejista de pedra, areia e locagdo de equipamentos e maquinas com ou
sem operador para remogdo de terra e nivelamento de terreno, tais como: maquina retroescavadeira,
caminhdo basculante e outras maquinas”. A decisdo considera “...que ndo restou comprovado que a
empresa vem desenvolvendo atividades técnicas que justifiquem a obrigatoriedade de seu registro no
Sistema Confea. (Oficio n.° 558/2018 - PRES)”

Assim dispde da Decisao PL 1983/2017.
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Ref. SESSAQ: Sessao Plenaria Ordinaria 1443
Decisdo N°: PL-1983/2017
Referéncia:PC CF-1963/2017

Interessado: Farol Material de Construgéo LTDA-ME

Ementa: Conhece o recurso interposto pela interessada para, no mérito, dar-lhe provimento, determinando
a nulidade do Auto de Infragdo n® 192/2014-0S 17047/2013, do Crea-SP, lavrado em 14 de fevereiro de
2014, contra a interessada.

O Plenério do Confea, reunido em Brasilia no periodo de 27 a 29 de setembro de 2017, apreciando a
Deliberagdo n° 1.232/2017-CEEP, e considerando que se trata de recurso interposto ao Confea contra a
decisdo do Plenario do Crea-SP pela Farol Material de Construgdo Ltda. - ME, inscrita sob 0 CNPJ n°
05.822.992./0001-56, autuada mediante o Auto de Infragdo n°® 192/2014-0S 17047/2013, lavrado em 14 de
fevereiro de 2014, por infragéo ao art. 59 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, ao desenvolver
atividades de terraplenagem; considerando que a interessada, em seu recurso ao Plenario do Confea,
alegou que néo faz servigos técnicos de terraplenagem e sim, apenas, locagdo de bens: maquinas,
equipamentos e comercializacao de areia de pedra, motivo pelo qual ndo é obrigada a registrar-se
no Crea; considerando que a alinea “e” do art. 27 da Lei n° 5.194, de 1966 estabelece que compete
ao Confea julgar em Ultima instancia os recursos sobre registros, decisdes e penalidades impostas pelos
Conselhos Regionais; considerando que na 42. alteragdo do Contrato Social da empresa consta como
objeto da sociedade “comércio varejista de pedra, areia e locacéo de equipamentos e maquinas com ou
sem operador para remogédo de terra e nivelamento de terreno, tais como: maquina retroescavadeira,
caminh&o basculante e outras maquinas”; conforme verificagdo nos autos do processo; considerando que
a recorrente esta inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica-CNPJ, consultada nesta data, sendo
sua atividade econémica “o comércio varejista de cal, areia, pedra britada, tijolos e telhas e aluguel de
maquinas e equipamentos para construgdo sem operador, exceto andaimes”; considerando que nao
restou comprovado que a empresa vem desenvolvendo atividades técnicas que justifiquem a
obrigatoriedade de seu registro no Sistema Confea; considerando que os documentos probatérios de
desenvolvimento de ftrabalhos técnicos restringem-se a impressdo de ofertas de servigos técnicos
provenientes do site da empresa, que em sua defesa alegou e comprovou que este se encontra em
manutencdo para mudanga de acordo com seus objetivos sociais e o contido no CNPJ; considerando que
ndo ha no processo elementos probatérios que justifiquem a manutengdo da penalidade imposta pelo
Crea-SP; considerando o Parecer n° 0964/2017-GTE,  DECIDIU, por unanimidade: 1) Conhecer o
recurso interposto pela interessada para, no mérito, dar-lhe provimento. 2) Determinar a nulidade do
Auto de Infragdo n° 192/2014-0S 17047/2013, lavrado em 14 de fevereiro de 2014, contra a interessada.
3) Que o Crea-SP, por meio de unidade de fiscalizagdo, envide esforgos no sentido de certificar e
comprovar o efetivo desenvolvimento de atividades técnicas de terraplenagem pela interessada. Presidiu a
Sess@o 0 Vice-Presidente DANIEL ANTONIO SALATI MARCONDES. Presentes os senhores
Conselheiros Federais AFONSO FERREIRA BERNARDES, ALESSANDRO JOSE MACEDO MACHADO,
ANDRE LUIZ SCHURING, ANTONIO CARLOS ALBERIO, CARLOS BATISTA DAS NEVES, CELIO
MOURA FERREIRA, EVANDRO JOSE MARTINS, FRANCISCO SOARES DA SILVA, INARE ROBERTO
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RODRIGUES POETA E SILVA, LUCIANO VALERIO LOPES SOARES, LUCIO ANTONIO IVAR DO SUL,
MARCOS LUCIANO CAMOEIRAS GRACINDO MARQUES, RICARDO NOGUEIRA MAGALHAES,
RONALD DO MONTE SANTOS e WILIAM ALVES BARBOSA.

E importante lembrar que o Estatuto de Licitagdes (Lei n® 8.666/93) assim preconiza:

“Art. 3= A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)
(Regulamento)  (Regulamento)  (Regulamento)

§ 1 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5-a 12

deste artigo € no art. 3: da Lei n= 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)"

Sobre esta questéao, assim j& se manifestou nossos Egrégios Tribunais:

Data de publicagao: 25/10/2013

Ementa: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ATIVIDADES DE INSTALAGAO E DE MANUTENGAO EM
CONDICIONADOR DE AR DE PAREDE OU SPLIT. NAO OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO NO CREA. 1. In
casu, insurge-se o apelante contra sentenca que concedeu parcialmente a seguranga pleiteada, "para determinar
a Autoridade Coatora que se abstenha de fiscalizar ou lavrar autos de infragéo contra a Impetrante, em virtude da
execugdo da atividade de instalagdo € manutengdo em condicionador de ar de parede ou split." 2. O pressuposto
necessario a exigéncia de registro de uma empresa junto ao Conselho Profissional é que a atividade-fim exercida
pela mesma seja privativa daquela especialidade profissional (Lei 6.839 /80, art. 1° ). 3. As atividades de
instalagdo e de manutengdo em condicionador de ar ndo sdo vinculadas a prestagao de servigos de engenharia,
razdo pela qual ndo ha obrigatoriedade de inscricdo no CREA para sua realizagdo. 4. "Trata-se de Apelagao,
interposta pelo Conselho Profissional, contra Sentenga (fls. 111/116) que julgou procedente a Ag¢do Anulatéria,
decretando a nulidade do auto de infragdo, por inexistir relagdo juridica que obrigue a Empresa recorrida a ser
registrada no CREA; honorarios fixados em 10% sobre o valor da causa; a apelada tem por objeto social a
prestagdo de servigos de instalagdo e consertos na area de refrigerago e comércio de pecas e eletrodomésticos
correlatos (ar-condicionado e splits); a sentenga considerou que as pegas sdo adquiridas prontas e sua instalagéo
realizada de acordo com o manual fornecido pelo fabricante, afastando a realizagdo de servigos exclusivos de
profissionais das areas de engenharia ou arquitetura, mas, tdo-somente, de técnicos (sem a necessidade de
formag&o superior em Engenharia para a consecugédo de sua finalidade empresarial). 2. O art. 10 ., da Lei 6.839
/80, que dispde especificamente sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de
profissdes, apenas obriga as empresas a se registrarem nos conselhos profissionais em razéo da atividade béasica
ou em relagdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros (evidentemente, submetidos a determinado
Conselho);no hipotese dos autos, as atividades desenvolvidas pela Empresa ndo sdo exclusivas de Engenheiro
(embora algumas de suas atividades necessitem de conhecimentos técnicos), ndo havendo obrigatoriedade de
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registro no CREA. Precedentes do STJ: REsp. 192.563-SC, Rel. Min. FRANCIULLI NETTO, DJU 24.06.02, p.
232; STJ; REsp. 639.113-RJ, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJU 28.11.05, p. 196." (Processo AC
200482000004811 AC - Apelagao Civel - 383701 Relator (a) Desembargador Federal Frederico Pinto de Azevedo
Sigla do 6rgao TRF5 Orgdo julgador: Segunda Turma Fonte DJ - Data: 15/05/2007 - Péagina: 674 - n® 92). 5.
Apelacdo e remessa oficial ndo providas. Sentenga mantida....

TRF-1 - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA AMS 9061 MG 0009061-48.2009.4.01.3800 (TRF-1)

Data de publicagdo: 31/05/2011

Ementa: ADMINISTRATIVO - CONSELHOS DE FISCALIZAGAO PROFISSIONAL -REGISTRO DE EMPRESA -
CRITERIO DEFINIDOR - ATIVIDADE BASICA - INDUSTRIA DE LATICINIOS - NAO-OBRIGATORIEDADE DE
REGISTRO NO CREA. a) Apelacdo em Mandado de Seguranga. b) Remessa Oficial. b) Decis&o - Seguranga
concedida. 1 - Nao sendo a atividade basica da Apelada voltada a obras ou servigos executados na forma
estabelecida na Lei n° 5.194 /66, privativa de engenheiros, inexiste obrigatoriedade legal da sua inscrigdo em
conselho fiscalizador dessa atividade profissional. 2 - Precedentes desta Corte e do Superior Tribunal de Justiga. 3

- Apelagéo e Remessa Oficial ndo providas.

O proprio Poder Judiciario € competente para interpretar as clausulas do edital e verificar se estao
compativeis com a legislagao vigente, a saber:

EMENTA: DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANGCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULACAO
AO EDITAL. INTERPRETAGAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO,
FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIA SE DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE.
CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as partes, € norma fundamental da
concorréncia, cujo objetivo é determinar o objeto da licitagdo, discriminar os direitos e obrigagdes dos
intervenientes e o Poder Publico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas.

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao Edital ndo é absoluto, de tal forma que impega o
Judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreensdo e escoimando-o de clausulas
desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse publica em
conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administragéo.

O procedimento licitatério € um conjunto de atos sucessivos, realizados na forma e nos prazos preconizados na
lei; ultimada (ou ultrapassada) uma fase, preclusa fica a anterior, sendo defeso, a Administraco, exigir, na (fase)
subsequente, documentos ou providéncias pertinentes aquela ja superada. Se assim ndo fosse, avangos e recuos
mediante a exigéncia de atos impertinentes a serem praticados pelos licitantes em momento inadequado,
postergariam indefinidamente o procedimento e acarretariam manifesta inseguranca aos que dele participam.

O seguro garantia a que a lei se refere (art. 31, Ill) tem o viso de demonstrar a existéncia de um minimo de
capacidade econdmico-financeira do licitante para efeito de participagdo no certame e sua comprovagéo condiz
com a fase de habilitagdo. Uma vez considerada habilitada a proponente, com o preenchimento desse requisito
(qualificagdo econdmico-financeira), descabe a Administragdo, em fase posterior, reexaminar a presenga de
pressupostos dizentes a etapa em relag&o a qual se operou a precluséo.
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O Edital, in casu, s6 determina, aos proponentes, decorrido certo lapso de tempo, a porfiar, em tempo cdngruo,
pela prorrogacdo das propostas (subitem 6.7); acaso pretendesse a revalidagdo de toda a documentagdo
conectada a proposta inicial, té-lo-ia expressado com clareza, mesmo porque, ndo s6 0 seguro-garantia, como
inumeros outros documentos tém prazo de validade.

No procedimento, é juridicamente possivel a juntada de documento meramente explicativo e complementar de
outro preexistente ou para efeito de produzir contra-prova e demonstragao do equivoco do que foi decidido pela
Administrac&o, sem a quebra de principios legais ou constitucionais.

O valor da proposta grafado somente em algarismos - sem a indicagdo por extenso - constitui mera irregularidade
de que ndo resultou prejuizo, insuficiente, por si s6, para desclassificar o licitante.

A ratio legis que obriga, aos participantes, a oferecerem propostas claras é tdo sé a de propiciar o entendimento a
Administracdo e aos administrados. Se o valor da proposta, na hipétese, foi perfeitamente compreendido, em sua
inteireza, pela Comissdo Especial (e que se presume de alto nivel intelectual e técnico), a ponto de, ao primeiro
exame, classificar o Consércio impetrante, a auséncia de consignagdo da quantia par extenso constitui mera
imperfeicdo, balda que n&o influenciou na decisdo do érgéo julgador (Comissdo Especial) que teve a ideia e
percepgao precisa e indiscutivel do quantum oferecido.

O formalismo no procedimento licitatério ndo significa que se passa desclassificar propostas eivadas de simples
omissdes ou defeitos irrelevantes.

Seguranga concedida. Voto vencido. * (STJ, MS n® 5.418/DF, 1° S., Rel. Min. Democrito Reinaldo, DJU
01.06.1998) (grifos nossos)

Esse também é o entendimento esposado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), em
sede de Mandado de Seguranga n° 5.418-DF, que versou:

“Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagao ao edital ndo € ‘absoluto’, de tal forma que impega o
Judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreensdo e escoimando-se de clausulas
desnecessarias ou que extrapolam os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse publico
em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administrag&o.” (grifo nosso)

A posicéo do STF, que referendou o brilhante voto do Ministro Celso de Mello, é irretocavel ao delinear
e dar origem ao novel “principio da juridicidade”;

“Flexibilizar a aplicagdo do Direito Positivo equilibrando a rigidez da norma com a finalidade do Direito”. (...)
“Harmonizar os interesses antag6nicos, com a ponderagao concreto, de forma a mitigar um dos interesses
da forma que menos prejudique o interesse publico” (ADIN 3540 — Celso de Mello).
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No mesmo sentido, MARCAL JUSTEN FILHO, proclamou inumeros ensinamentos em sua consagrada
obra “Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”, 8a ed., Dialética, da qual extraimos apenas
alguns:

“Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da lei ou do edital
devem ser interpretadas como instrumentais.”

“Essa é a orientagdo consagrada pelo Poder Judiciério no sentido de assegurar a necessidade de interpretar
as exigéncias da lei e do ato convocatério como instrumento em relagdo a satisfagdo do interesse publico.”

(g-n.)

Ainda, MARIA PAULA DALLARI BUCCI lecionou a acerca do principio da razoabilidade para resolver as
questdes irrelevantes ao procedimento, mas que podem comprometer sobremaneira o interesse publico
protegido pela Administragéo:

‘A invocagéo ao principio da razoabilidade é, portanto, um chamado a razéo, para que os produtores da lei e seus
aplicadores ndo se desviem dos valores e interesses maiores protegidos pela Constituicdo, mesmo quando
aparentemente estejam agindo nos limites da legalidade”, (O principio da razoabilidade em apoio a legalidade,
Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica n° 16, Revista dos Tribunais, Séo Paulo, 1996, p.173).

“Se a Administragdo precisa de fato conhecer quem contrata, o fato é que é apenas em muito poucos aspectos
que os precisa conhecer, e nunca, jamais em tempo algum, naquela infinidade de quinquilharias documentais e
burocraticas que a lei de licitagbes permite exigir. Nao se deve perder a Administragéo licitadora naquele cipoal de
documentos que a lei apenas permite exigir, sem jamais exigir que o edital exija de fato.” (in HABILITAGAO NAS
LICITAGOES: O HORROR CONTINUA, de Ivan Barbosa Rigolin)

O principio da legalidade aparece expressamente na nossa Constituicdo Federal em seu art. 37, caput,
que dispde que “a administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”.

Encontra-se fundamentado ainda no art. 5° Il, da mesma carta, prescrevendo que: “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”.

Como leciona Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2005): “a legalidade, como principio de administragdo, significa que o administrador
publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

Ainda para Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed.
S&o Paulo: Malheiros, 2005): “Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
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administracdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragao Publica sé é permitido fazer o
que a lei autoriza”.

Devido aos fatos, a IMPUGNANTE pede a retificagdo do edital para a exclusdo das exigéncia do
subitem 10.8.3 no que tange apresentacdo de Responsével Técnico da contratada.devidamente registrado no
CREA ou possuidor de visto em tal érgdo. em que pese que as licitantes apresentem a comprovagao de aptiddo
para desempenho de atividade compativel com o objeto, mediante atestado fornecido por pessoa de direito
publico ou privado, demonstrando os servicos executados de caracteristicas técnicas similares as do objeto da
presente licitagao, sendo estas suficientes para a finalidade do objeto do edital licitado em exigéncia

Outrossim, a manutengéo de tal exigéncia resultara o presente certame fracassado.

Como ja exposto, tal solicitagdo, visa tdo0 somente a ampliagdo da gama de licitantes no presente
processo licitatorio.

Diante do exposto, vimos a ora impugnante exigir a retificagdo do edital para as alteracdes sugeridas
acima e esta Administragdo Publica possa atender o Principio da Competitividade e da Isonomia.

XL DA EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE DECLARAGAO DE PROFISSIONAL TECNICO OU
EMPRESA ESPECIALIZADA

Dispde o edital em seu ANEXO V, como segue::

ANEXO V - DECLARAGAO DE PROFISSIONAL TECNICO OU EMPRESA ESPECIALIZADA

A empresa . inscrita no CNPJ:

. participante do Processo Licitatério n® 163/2022 destinado & contratagio
de empresa especializada na prestagdo de servigos continuos de locagdo de equipamentos
médico-hospitalares para efetivacdo da oxigenoterapia domiciliar, incluindo instalago,
manutencdo preventiva, corretiva e a emissdo dos devidos laudos de calibragio, além do
fornecimento de acessdrios para o funcionamento individual de cada equipamento, declara que
dispde de Técnico(s) Habilitado(s) ou que possui contrato de prestagio de servigos com empresa
especializada para intervengbes técnicas em equipamentos eletromédicos, no periodo de garantia
definido para o presente procedimento como sendo de 01 (um) ano.

{ ) Técnico habilitado: s
portador do registro profissional de nimero no (CFT/ICREA) e
cuja(s) atribuicbes(s) profissionais atende(m) ao(s) objeto(s) licitado(s).

() Empresa especializada para execucio de intervencoes técnicas:
, inscrita no CNPJ sob o n®

Dedara-se ciente de gue:

a) A substituicdo do (de qualquer dos) profissional(is) acima indicado(s) ou da empresa
especializada, apenas podera ser feita por outro (a) de experiéncia equivalente ou superior,
somente mediante justificativa fundamentada desta empresa, devidamente aceita pela
Administragéo.

b) O na@o cumprimento do presente compromisso implicara desobediéncia ao §10° do art. 30 da
Lei federal n® B.666/93, possibilitando & Administragio a aplicagdo das sangdes legais cabiveis
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Preliminarmente, vimos questionar a exigéncia dos profissionais envolvidos na manutengio serem
Técnicos Habilitados ou mesmo que a empresa licitante possua contrato com empresa especializada para
intervengdes técnicas.

Considerando que o equipamento que apresentar avaria ou mal funcionamento sera trocado por outro
em perfeitas condigdes de uso.

Considerando que ndo se faz necessaria a disponibilizagdo de profissional técnico, tampouco de
empresa especializada para a realizacdo de manutengao.

A IMPUGNANTE requer a exclusdo da exigéncia constante no ANEXO V ante a desnecessidade de
disponibilizacdo de profissional técnico, tampouco de empresa especializada para a realizagcdo de
manutengao.

Licitacao é sindnimo de Competitividade, onde ndo ha competicdo, ndo podera haver licitacao.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Didgenes Gasparini, apresentado no || Seminario de Direito Administrativo do Tribunal de
Contas do Municipio de S&o Paulo (fragmento retirado do sitio
hitp://www.tcm.sp.gov.br/legisl trina/14a1 4/di rini4.htm)

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque sd podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma questdo légica. Com efeito, onde ha competigdo, a
licitagdo néo so é possivel, como em tese, é obrigatéria; onde ela ndo existe a licitagéo é impossivel.

(.)

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se
ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa
constatagdo determina ou ndo a promogdo da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razéo
determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida
pelo operador do Direito. Se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatorio, mais facil sera @ Administragdo Publica encontrar o melhor contratado.
Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competi¢do. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”

XIl. DA CONCLUSAO.

Face o exposto, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagao pertinente, por conter vicios
que o torna nulo para o fim que se destina, solicitamos seja reformado, sendo que tais modificagdes afetam
diretamente a formulagéo das propostas, e por este motivo deve ser reaberto o prazo inicialmente estabelecido,
em cumprimento ao §4° do Artigo 21 da Lei n° 8.666/93.

42


http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18_06_04/diogenes_gasparini4.htm

@ AirLiquide

“..§4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo néo afetar a
formulagdo das propostas:” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou errneo em pontos essenciais, ou que contenha condigbes discriminatérias ou
preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregcam outros. Isto ocorre quando a descri¢do do
objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de uma
convocacao igualitaria. (g/n)

Xill. DO PEDIDO.

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnagao, esta IMPUGNANTE requer, com supedaneo
na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o recebimento,
andlise e a admissdo desta peca, para que o ato convocatério seja retificado nos assuntos ora impugnados, ou
ainda, como pedido de esclarecimentos, se 0 caso, até mesmo em razéo de sua tempestividade, bem como que
sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excegao, como medida de bom senso e
totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgéos governamentais e de salde e com os principios
administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a decisao do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto desenvolvimento
do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade que o assunto exige.

Termos em que pede recebimento, anélise e elucidagao das duvidas.
Sé&o Paulo (SP), 10 de novembro de 2022.

Assinado de forma digital
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