IC!S MEP

Snlugao em servigos publicos

INSTITUIGAO DE COOPERAGAO INTERMUNICIPAL DO MEDIO PARAOPEBA -
ICISMEP

TERMO DE REFERENCIA

TERMO DE REFERENCIA PARA A SELECAO DE OSC CREDENCIADA PARA
CELEBRACAO DE TERMO DE COLABORACAO POR DISPENSA DE
CHAMAMENTO PUBLICO, VISANDO A PRESTAGAO DE SERVIGOS DE SAUDE
NO AMBITO DA INSTITUICAO DE COOPERACAO INTERMUNICIPAL DO MEDIO
PARAQOPEBA - ICISMEP.

Ref.. EDITAL DE CREDENCIAMENTO, PROCESSO N° 94/2023; DISPENSA DE
CHAMAMENTOQO PUBLICO n® 01/2023.

Séao Joaqu;m de Bicas, Minas Gerais, 31 de julho de 2023.
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SOlil§d0 om Servigos th]ICCIb

1. DO OBJETO

Selecéo de PLANOS DE TRABALHO de OSC credenciada para celebrar TERMO DE
COLABORACAQ, visando a prestacao de servicos para desenvolvimento do Caderno
de Regulacdo em Saude, como instrumento regulador e norteador da Tabela de
Servigos e Procedimentos em Salde (TSPS) do ICISMEP, bem como para o Caderno
de Premissas, que tera como papel a parametrizacdc e normatizagdo para
gerenciamento de servigos e unidades de saude, compreendendo a area de
abrangéncia do Consdrcio, composta ainda por acompanhamento e evolugéo dos
instrumentos através de verificagdo independente dos Confratos de Programa e

consultoria permanente do modelo.

O presente instrumento estd vinculado ao EDITAL DE CREDENCIAMENTO,
PROCESSO N° 94/2023, sendo que todas as disposicdes e processos do referido
edital aplicam-se, no gue couber, a este termo de referéncia, estando a ele
completamente subordinado. Sendo assim, quaisquer duvidas interpretativas
referentes aos termos aqui dispostos, seja sobre procedimento de entrega de
documentacéo, seja sobre o contelido a ser enviado pelas OSC proponentes, deverao
ser sanados tendo em vista a regéncia do Edital e seus respectivos prazos e

procedimentos.

2. DA APRESENTACAO

O ICISMEP é um Consércio Publico, de Direito Publico, nos termos da Lei n°
11.107/05 e de seu Decreto Regulamentador n° 6.017/07, tendo sido constituido por
meio do Protocolo de Intencdes subscrito pelos municipios que desejaram se
consorciar e consolidar o federalismo cooperativo estatuido no paragrafo dnico, do

art. 23, de nossa Constitui¢ao.

Com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica interfederativa, o
Consércio se revela em um importante instrumento no desenvolvimento de formas

articuladas de gestao, planejamento e execucio de agdes e servigos publicos, tendo

() Sede administrativa Hospltaa ICISMEP 272 Jolas STy (
Rua das Crouideas, 454 6 £ or de tina; Rt SrTaTmes, A Madre | e : a
5S40 joagu m dge Bican ¢ o ?" 3700 ¢ s A0 CER 30 0 @ [3%3 3571302 “J N



Solugio em servigos publicos

surgido da necessidade de um determinado grupo de municipios em oferecer a
populacao acesso ao atendimento em saude de média complexidade, com qualidade
e eficiéncia, pois isoladamente os municipios ndo conseguiam atender as demandas
de saude de seus cidadaos. Assim, a alternativa foi somar esforgos na busca de
alternativas para os problemas comuns, assumindo o Consércio um papel relevante
nas agdes dos municipios, além de se constituir como um férum de discusséo da

saude regional.

Acompanhando atentamente as demandas oriundas dos seus entes consorciados e
ciente da sua capacidade institucional de ampliar seus bragos de atuagio, a
Instituicdo emprega a multifinalidade de acbdes para atendimento em multiplos
campos, seja da salde, assisténcia social, compras compartiihadas, licitagbes

conjuntas etc.

No arcabouco assistencial, a Instituicao tem como finalidade o atendimento em grande
escala, abrangendo usuarios do SUS de seus municipios associados, realizando
procedimentos que variam entre consultas, exames e cirurgias, as guais demandam
a utilizacdo de medicamentos e equipamentos, sendo estes necessarios para
realizacdo dos atendimentos em suas Unidades. Nesse sentido, a unido dos
municipios em uma Instituicdo, resultou em melhoria da prestacao de servico e uma
mudanga na percepc¢ao do usuario em relacao a saude publica, pois é sabido que os
CIS (Consorcios Publicos) atuam nos ditos “vazios assistenciais” e no caso especifico
da Instituicdo, em servicos de saude que muitas vezes, em razdo de insuficiéncia de
recursos e incremento tecnoldgicos importam em deficiéncia das gestées municipais,

atingindo assim, a populagao que necessita de servicos de sadde.

O Consorcio desempenha também uma atividade essencial para a saude dos
municipios através da prestagédo de servigcos medicos ambulatoriais e hospitalares
prestados nas unidades dos proprios municipios, sendo possivel ofertar atendimentos

com demandas localizadas, propiciando o atendimento mais préximo dos cidadaos.

Por fim, no campo da saude, o ICISMEP atua no gerenciamento de servigos e
unidades de salde dos municipios, conforme demanda destes, sendo este
gerenciamento executado através de Contratos de Programa, que tem como premissa

a concessao desses servicos e unidades ac Consoércio, para que esse possa conduzir
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totalmente ou parcialmente seu funcionamento, executando assim uma gestdo

compartilhada com o municipio.

3. DA JUSTIFICATIVA

A contratacao pretendida se consubstancia na prestacéo de servigos ao ICISMEP,
buscando que o fornecedor através de seu know-how, conhecimento especializado e
pelo dominio de informagoes, tecnologias, técnicas e procedimentos, desenvolva o
Caderno de Regulagido em Saude e o Caderno de Premissas, os quais se configuram
como de extrema necessidade para regulamentarmos de maneira mais segura N0ssos

processos de trabalho.

A elaboracao dos referidos documentos por um 6rgdo ou instituigdo externo ao
Consorcio, visa conferir maior transparéncia, rentabilidade e expertise para a criagao

de instrumentos norteadores e reguladores de nossas agdes de saude.

Os fatores caracteristicos do prestador de servigos estdo diretamente ligados ao que
se pretende com a contratagdo, pois tem-se que o Caderno de Regulagdo é um
instrumento que tem por objetivo regulamentar, parametrizar, nortear, regular e
direcionar os servicos e procedimentos existentes na Tabela do ICISMEP, bem como
aqueles que vierem a fazer parte dela, frente a demanda dos entes consorciados.
Dessa forma, o Caderno devera relacionar todos os servigos da TSPS, criando para
estes padrbes técnicos de execucdo e nomenclatura, observando a viabilidade
clinica/operacional e ainda criando regras de precificagdo, considerando o principio
da economicidade frente aos valores de mercado e o papel de 46rgao publico do
Consorcio. Para tal, o prestador devera observar e regulamentar as diferentes formas
de execucao dos servicos e procedimentos da Tabela, que sao realizados em
unidades proprias do Consorcio, cedidas, Intermediadas e terceirizadas. Logo, o
regramento de precificagao devera considerar essas diferentes realidades, pois, se
nas unidades terceirizadas e intermediadas a analise de valores de mercado é fator
preponderante na parametrizacdo, nas unidades proprias e cedidas, faz-se necessario

uma analise de custos pormenorizada para o estabelecimento dos pregos.
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No tocante ao Caderno de Premissas, este se constitui como um instrumento que tera
como papel a parametfrizagdo e normatizacdo para gerenciamento de servigos e
unidades de satide, afravés de calculos dos custos: estruturais, de materiais, de
insumos, servigos, elc., principalmente em atendimento acs Contratos de Programa
firmados com os municipios, mas também tendo relacdes com a TSPS e o Caderno

de Regulagao.

Cabe frisar que as parametrizagbes € normatizagdes afetas aos Contratos de
Programa devem observar a vocacdo deste modelo de contrato, que considera a
l6gica da concessao de bens plblices, transferindo assim ac Consércio os servigos e
unidades para serem geridos por ele, seja de forma total ou parcial, executando assim
uma gestdo compartithada com o municipio. Nesse sentido, para unidades e servigos
novos devera ser adotado o conceito de CAPEX (capital expenditure - despesas de
capital) que representa investimentos ou desembolsos em bens de capital, que séo
aqueles utilizados na producdo de outros itens, como equipamentos, materiais de
construcdo, entre outros. Em outras palavras, s@o os fundos usados para a aquisi¢éo
de elementos que ajudaradoc a criar ou ampliar a capacidade de execugao. E para os
demais servigos e unidades ja em funcionamento adotar-se-a o conceito de OPEX
(operational expenditure - despesas operacionais), que sao custeios relativos a
atividade de gestdo dos servigos e unidades, relacionando-se a custos de manutengéo
predial, de equipamentos, ao gasto de consumiveis, insumos, materiais, recursos
humanos e mais variadas despesas operacionais necessarias. isso significa que esse
tipo de desembolso é realizado cotidianamente e envolve também os servigos
terceirizados. No entanto, deve-se adotar o formato de CAPEX para as situa¢ées onde

houver a necessidade de investimentos nestas unidades e servigos.

4. DO PLANO DE TRABALHO

A fim de demonstrar o interesse na celebragéo de termo de colaborag¢do para com o
ICISMEP pela dispensa de licitagdo, nos termos do art. 30 da Lei Federal 13.019/14,
a instituicdo devera cumprir os requisitos do art. 22 da mesma lei e sera selecionada,
com observacao ao que dispde o art. 4° e incisos da Resolugao n® 46/2023/ICISMEP,

e com base em trabalho preliminar a ser entregue a Comissao de Selegao de Planos
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de Trabalho de OSC credenciada, instituida por meio da Resolugdo n°
73/2023/ICISMEP, contendo (i) suas credenciais e descritivos de atividades passadas,
(i) descri¢ao dos servigos a serem prestados e realidade social a ser aprimorada, (iif)
proposta técnica contendo designagdc da equipe de trabalho e (iv) proposta

econdmica contendo os valores e prazo de execugdo dos servigos.

5. DO PRAZO E FORMA PARA ENTREGA DA DOCUMENTAGAO

As organizagdes da sociedade civil interessadas deverdo encaminhar os documentos
referentes ao ITEM 4 da Resolugdo n® 46/2023, o qual devera estar assinado pelo
representante legal da organizacao e dirigido a Presidéncia da Comissao de
Selecéo, devendo estar acompanhado da documentacédo prevista no Edital que é
referéncia do presente termo. O prazo para envio sera de 02/08/2023 a 01/09/2023,
exclusivamente de forma digital, para 0 enderego
eletrénico:licitacao@icismep.mg.gov.br. Nao serao aceitos e-mails ou documentos
encaminhados apds o prazo estabelecido neste item (5). Além disso, os documentos
deverdo ser apresentados em uma via rubricada pelo dirigente maximo da

organizagac da sociedade civil.

A critério da Comissdo de Selecdo de Planos de Trabalho de OSC credenciada,
podera ser exigida a apresentacdo dos originais para conferéncia e validagao de
copias de documentos, devendo os mesmos estar atualizados com data néo inferior

a 60 (sessenta) dias.

6. ELEMENTOS DO PLANO DE TRABALHO

Além dos elementos supracitados, ¢ Plano de Trabalho devera observar, ac final, ©

preenchimento da tabela abaixo, em consonancia com a proposta apresentada.
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ETAPA UNICA

PRAZO DE
DESCRICAO EXECUCA VALOR
O

‘Prestagéo de Servicos para desenvolvimento do

' Caderno de Regulagdo em Saude, como instrumento
regulador e norteador da Tabela de Servigos e
Procedimentos em Saude (TSPS) do ICISMEP, bem

' como para o Caderno de Premissas, que tera como  Até 180 dias | R$

' papel a parametrizagdo e normatizagao para | |
gerenciamento de servigos € unidades de saude, |

‘compreendendo a é&rea de abrangéncia do

\
’ Consorcio |

i ——— — — — 1 S S

EXECUGAO MENSAL

DESCRIGCAO VALOR

Prestacdo de Servigos para verificagao independente dos Contratos  R$

| de Programa

Prestacdo de Servigos em consultoria permanente do modelo de | RS
adogao do Caderno de Regulagcao e Caderno de Premissas

Sao Joaquim de Bicas, 31 de jutho de 2023.
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Geraldo Rodriguas do Carmo

Diretor de& Saudd ICISMEP
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