
À INSTITUIÇÃO DE COOPERAÇÃO INTERMUNICIPAL DO MÉDIO
PARAOPEBA – ICISMEP.

Ilma. Sra. Pregoeira E Equipe De Apoio;

Processo Licitatório nº 104/2023
Pregão  Eletrônico  nº  75/2023

MEDCENTER  COMERCIAL  LTDA  ,   pessoa  jurídica  de  direito  privado,  inscrita  no
CNPJ sob o nº 00.874.929/0001-40, com sede na Rodovia JK, BR 458, km 99, s/n – galpão,
bairro  Santa  Edwiges,  município  de  Pouso  Alegre/MG,  CEP  37.552-484,  no  ato
representada  por  sua  sócia  proprietária,  in  fine subscrita,  conforme  instrumento  de

procuração anexo, vem,  respeitosamente  à presença de V.  S.ª,  oferecer  suas  RAZÕES
RECURSAIS, conforme  manifestação  registrada  em  Ata,  em  face  da  habilitação  e
classificação da empresa DROGARIA PALAZZO LTDA., com base nos fatos e fundamentos a
seguir expostos:

I – DA TEMPESTIVIDADE

Conforme dispõe o item 18.4 do edital, será concedido o prazo de três dias para
apresentação das razões de recurso, contados do término do prazo para manifestação
motivada da intenção de recorrer. Também de três dias é o prazo para a apresentação de
contrarrazões, devendo tal prazo ser contado a partir do término do prazo do recorrente.

Considerando que a Recorrente manifestou sua intenção de recorrer na sessão do
pregão, aberta em 20/06/2023 e que se estendeu até 29/06/2023, data em que a empresa
Med Center manifestou sua intenção recursal, a qual restou deferida pela Pregoeira em
30/06/2023. Sendo assim, o prazo para interposição das razões do recurso se encerra em
05/07/2023, conforme disposto em Ata. Logo,  tempestiva a presente apresentação das
razões do recurso.

II – DAS RAZÕES RECURSAIS
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A  INSTITUIÇÃO  DE  COOPERAÇÃO  INTERMUNICIPAL  DO  MÉDIO  PARAOPEBA
realizou Processo Licitatório nº 104/2023, na modalidade Pregão Eletrônico nº 75/2023,
para  futura  e  eventual  contratação  do  fornecimento  de  materiais  hospitalares  e
medicamentos.

A partir do dia 20/06/2023, o representante da empresa MEDCENTER COMERCIAL
LTDA. compareceu e participou da sessão do processo licitatório. No entanto, no curso da
sessão  foram  convalidados  atos  que,  erroneamente,  em  dissonância  das  normas
editalícias, declararam a habilitação de licitante evidentemente inabilitado e interferiram
no resultado do certame.

Durante o pregão, declarada a vitória da empresa DROGARIA PALAZZO LTDA, para
a  distribuição  de  alguns  dos  itens  licitados,  passada  à  análise  dos  documentos  e
condições de habilitação, constatou-se que a  empresa não apresentou Autorização de
Funcionamento (AFE)  adequada, conforme previsão da Agência Nacional de Vigilância
Sanitária (ANVISA), autorizando a distribuição de medicamentos.

Embora dentre a documentação apresentada pela empresa DROGARIA PALAZZO
LTDA conste sua Autorização de Funcionamento (AFE), esta lhe confere apenas habilidade
para comercializar no varejo,   dispensar   e fracionar medicamentos  , conforme documento
abaixo, não sendo possível sua habilitação para a   distribuição   de medicamentos, objeto  
deste processo licitatório. 
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Em que pese a alteração efetuada pela RDC 17/2012, que permite que as empresas
autorizadas  e  licenciadas  como  farmácias  e  drogarias  ampliem  sua  atividade  para
distribuição,  desde que as atividades de dispensação e distribuição sejam realizadas em
estabelecimentos distintos, ainda segundo esta RDC, é necessário que a empresa solicite
alteração da AFE:

§3º  É  permitido  ao  agente  regulado  exercer  as  atividades  de  distribuição  e
dispensação na mesma empresa, desde que em estabelecimentos distintos.

§4º  Para  os  fins  do  parágrafo  anterior  o  Agente  Regulado  deve  solicitar
Autorização de Funcionamento de Empresa (AFE) e, quando aplicável, Autorização
Especial (AE), emitida pela Agência Nacional de Vigilância Sanitária – ANVISA para
drogaria ou farmácia, nos termos da Lei n.° 9.782, de 26 de janeiro de 1999.

                                                                                                MED CENTER COMERCIAL LTDA       

Rod. JK (BR-459), KM 99 – Jardim Santa Edwirges
CEP 37.552-484 - Pouso Alegre - MG

Telefax: (35) 3449-1950 - E-mail: jacqueline.duarte@medcentercomercial.com.br
CNPJ: 00.874.929/0001-40 - Inscr. Estadual 525.949.584.0034



Por sua vez,  tanto a Lei nº 5.991/73, que dispõe sobre o Controle Sanitário do
Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacêuticos e Correlatos, em seu art. 4º,
incisos XV e XVI, como o Decreto nº 74.170/74, em seu art. 2º, incisos XV e XVI, definem e
classificam  as  atividades  de    dispensação  e  de  distribuição   de  medicamentos  como  
atividade distintas entre si, como segue:

 
XV  -  Dispensação –  ato  de  fornecimento  ao  consumidor de  drogas,
medicamentos, insumos farmacêuticos e correlatos, a título remunerado ou não;

XVI - Distribuidor, representante, importador e exportador - empresa que exerça
direta  ou indiretamente  o  comércio  atacadista de  drogas,  medicamentos  em
suas embalagens originais, insumos farmacêuticos e de correlatos;

Isso somado às definições de  Comércio Varejista de Produtos para a Saúde e de
Distribuidor ou Comércio Atacadista trazidas no art. 2º, incisos V e VI da RDC nº 16/2014,
sendo o primeiro destinado ao uso leigo e em quantidade que não exceda o uso próprio
e doméstico de pessoa física, enquanto o segundo compreende o comércio em qualquer
quantidade  de  medicamentos  e  insumos  farmacêuticos  para  pessoas  jurídicas  ou
profissionais da saúde no exercício da atividade:

V – comércio varejista de produtos para saúde: compreende as atividades de
comercialização de produtos para saúde de uso leigo, em quantidade que não
exceda a normalmente destinada ao uso próprio e diretamente a pessoa física
para uso pessoal ou doméstico; 

VI  -  distribuidor  ou  comércio  atacadista:  compreende  o  comércio  de
medicamentos,  insumos  farmacêuticos,  produtos  para  saúde,  cosméticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes,  em quaisquer quantidades,
realizadas  entre  pessoas  jurídicas  ou  a  profissionais  para  o  exercício  de  suas
atividades;

Ou  seja,  evidente  que  as  atividades  de  dispensação  e  de  distribuição  de
medicamentos, bem como o comércio varejista e a distribuição de medicamentos, são
distintas entre si e, portanto, exigem autorizações específicas para que sejam praticadas,
sendo  que  somente  as  empresas  autorizadas  e  licenciadas  para  a  atividade  de
distribuição de medicamentos podem realizar a venda no atacado. 
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Ainda que a empresa disponha de Autorização de Funcionamento (AFE) emitida
pela  ANVISA,  evidente  que  o  exercício  de  sua  atividade  encontra  limites  na  própria
autorização, sendo vedado o exercício de atividades que excedam às previstas na AFE,
conforme leciona o art. 4º, §4º da RDC 275/2019:

§4º  A  concessão  da  Autorização  de  Funcionamento  de  Empresa  (AFE)  ou  da
Autorização  Especial  (AE)  não  permite  a  execução  de  atividades  não
autorizadas na licença emitida pelo  competente  órgão sanitário  das unidades
federativas”

No mesmo sentido dispõe o art. 21 da Lei 5991/73:

Art.  21  –  O  comércio,  a  dispensação,  a  representação  ou  distribuição  e  a
importação ou exportação de drogas,  medicamentos,  insumos farmacêuticos  e
correlatos será  exercido somente  por empresas  e estabelecimentos  licenciados
pelo  órgão  sanitário  competente  dos  Estados,  do  Distrito  Federal  e  dos
Territórios,  em  conformidade  com  a  legislação  supletiva  a  ser  baixada  pelos
mesmos, respeitadas as disposições desta Lei

No  presente  caso,  além  de  constar  apenas  a  atividade  de  DISPENSAÇÃO  na
Autorização de  Funcionamento (AFE)  apresentada  pela  empresa  DROGARIA PALAZZO
LTDA.,  seu  cartão  CNPJ  traz  apenas  atividades  afeitas  ao  COMÉRCIO  VAREJISTA  de
produtos farmacêuticos e produtos não relacionados a saúde:
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Como  a    atividade  da  empresa  DROGARIA  PALAZZO  LTDA  se  limita  ao  
comércio varejista e à dispensação de medicamentos, resta evidente sua inabilitação
por  não  se  adequar  ao  objeto  do  processo  licitatório  e  por  não  estar  autorizada  a
fornecer os medicamentos nas condições exigidas no edital.

Tendo  em  vista  a  inabilitação  decorrente  da  impossibilidade  da  empresa
DROGARIA PALAZZO LTDA em distribuir  medicamentos,  segundo consta  de sua AFE,
cabe à administração municipal reconsiderar a decisão que a declarou vitoriosa.

O  edital  traz  normas  que  devem  ser  estritamente  respeitadas  durante  todo  o
certame, sob pena de nulidade do processo licitatório. A documentação comprobatória
de que a empresa está ativa e apta a fornecer os itens é parte indispensável do processo. 

O consagrado  princípio da autotutela, que impera sobre os atos administrativos,
basicamente orienta que a Administração Pública poderá rever e anular seus atos quando
eivados de vícios ou revogá-los por razões de oportunidade e/ou conveniência. 

Tal prerrogativa se encontra consagrada nas Súmulas nº 346 e nº 473 do Supremo
Tribunal Federal, a saber: 

SÚMULA 346: A Administração pode declarar a nulidade dos seus próprios atos.

SÚMULA 473: A administração pode anular seus próprios atos, quando eivados de
vícios que os tornam ilegais, porque deles não se originam direitos; ou revogá-los,
por motivo de conveniência ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciação judicial. 

Ou  seja,  a  não  apresentação  de  documento  exigido  pelo  edital  resulta  na
inabilitação do licitante, não havendo exceções, tampouco sendo autorizado às comissões
de licitação a relativização e flexibilização dessas normas.

No presente caso, a Autorização de Funcionamento de Empresa (AFE) da DROGARIA
PALAZZO não atende às exigências legislativas tangentes à matéria e não se adequa ao
objeto do processo licitatório, tornando inevitável a inabilitação da   empresa   DROGARIA  
PALAZZO LTDA em todo os itens nos quais foi declarada vitoriosa. 
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Assim sendo, diante dos fatos e fundamentos expostos, mister se faz a revisão da
decisão que considerou habilitada empresa DROGARIA PALAZZO LTDA nos itens dos quais
sagrou-se  vencedora,  já  que  não  apresentou,  de  modo  tempestivo  e  adequado,
documento indispensável exigido no Edital, procedendo-se com a habilitação das demais
empresas classificadas.

III – DOS PEDIDOS

Diante  do  exposto,  requer  sejam  as  razões  recursais  recebidas  e  julgadas
totalmente  PROCEDENTES para  que  seja  declarada  a  inabilitação da    empresa  
DROGARIA  PALAZZO  LTDA. nos  itens  dos  quais  sagrou-se  vencedora,  já  que  não
apresentou,  de  modo  tempestivo  e  adequado,  documento  indispensável  exigido  no
Edital, procedendo-se com a habilitação das demais empresas classificadas.

Termos em que 
Pede deferimento.

Pouso Alegre/MG, 05 de julho de 2023.
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CERTIFICADO DE PROVA DE AUTENTICIDADE ELETRÔNICA

A DAUTIN BLOCKCHAIN DOCUMENTOS DIGITAIS E SERVIÇOS LTDA, especificada neste ato apenas como 
Dautin Blockchain Co. CERTIFICA para os devidos fins de direito que, o arquivo digital especificado com o 
tipo documental Autenticação e representado pela função hash criptográfica conhecida como SHA-256, de 
código f5c787e75e5eaaa56f13c426829129ae3f27374697312b4730dbd78a9796a580 foi autenticado de 
acordo com as Legislações e normas vigentes¹ através da rede blockchain Ethereum Classic, sob o 
identificador único denominado NID 78358 dentro do sistema.

A autenticação eletrônica do documento intitulado "Contrato Social 25ª Alteração", cujo assunto é descrito 
como "Contrato Social 25ª Alteração", faz prova de que em 17/08/2022 16:26:22, o responsável Med Center 
Comercial Ltda (00.874.929/0001-40) tinha posse do arquivo com as mesmas características que foram 
reproduzidas na prova de autenticidade, sendo de Med Center Comercial Ltda a responsabilidade, única e 
exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a DAUTIN Blockchain Co.

Este CERTIFICADO foi emitido em 17/08/2022 17:10:13 através do sistema de autenticação eletrônica da 
empresa DAUTIN Blockchain Co. de acordo com o Art. 10, § 2º da MP 2200-2/2001, Art. 107 do Código Cívil e 
Art. 411, em seus §§ 2º e 3º do Código de Processo Civil, estando dessa maneira de acordo para o 
cumprimento do Decreto 10278/2020.

Para mais informações sobre a operação acesse o site https://www.dautin.com e informe o código da 
transação blockchain 0x237a01b1f1d4329b49de27a56a7f1f38ffb09a6db220b7c1a0af8116878e62f3. 
Também é possível acessar a consulta através da rede blockchain em https://blockscout.com/etc/mainnet/

¹ Legislação Vigente: Medida Provisória nº 2200-2/2001, Código Civil e Código de Processo Civil.
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CERTIFICADO DE PROVA DE AUTENTICIDADE ELETRÔNICA

A DAUTIN BLOCKCHAIN DOCUMENTOS DIGITAIS E SERVIÇOS LTDA, especificada neste ato apenas como 
Dautin Blockchain Co. CERTIFICA para os devidos fins de direito que, o arquivo digital especificado com o 
tipo documental Autenticação e representado pela função hash criptográfica conhecida como SHA-256, de 
código 22b8985e516ea76a34662256ab5b879284799dfdd16aea73f15fca7fe9825e42 foi autenticado de acordo 
com as Legislações e normas vigentes¹ através da rede blockchain Ethereum Classic, sob o identificador único 
denominado NID 40906 dentro do sistema.

A autenticação eletrônica do documento intitulado "Procuração Nova", cujo assunto é descrito como 
"Procuração Nova", faz prova de que em 08/12/2021 11:39:12, o responsável Med Center Comercial Ltda 
(00.874.929/0001-40) tinha posse do arquivo com as mesmas características que foram reproduzidas na prova 
de autenticidade, sendo de Med Center Comercial Ltda a responsabilidade, única e exclusiva, pela idoneidade 
do documento apresentado a DAUTIN Blockchain Co.

Este CERTIFICADO foi emitido em 08/12/2021 12:15:22 através do sistema de autenticação eletrônica da 
empresa DAUTIN Blockchain Co. de acordo com o Art. 10, § 2º da MP 2200-2/2001, Art. 107 do Código Cívil e 
Art. 411, em seus §§ 2º e 3º do Código de Processo Civil, estando dessa maneira de acordo para o 
cumprimento do Decreto 10278/2020.

Para mais informações sobre a operação acesse o site https://www.dautin.com e informe o código da 
transação blockchain 0x952acc7044a1c1a34325ea502388b25f5456c034285f7e6aef3fedd508ad5df6. 
Também é possível acessar a consulta através da rede blockchain em https://blockscout.com/etc/mainnet/

¹ Legislação Vigente: Medida Provisória nº 2200-2/2001, Código Civil e Código de Processo Civil.
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CERTIFICADO DE PROVA DE AUTENTICIDADE ELETRÔNICA

A DAUTIN BLOCKCHAIN DOCUMENTOS DIGITAIS E SERVIÇOS LTDA, especificada neste ato apenas como 
Dautin Blockchain Co. CERTIFICA para os devidos fins de direito que, o arquivo digital especificado com o 
tipo documental Autenticação e representado pela função hash criptográfica conhecida como SHA-256, de 
código d63f6dcf0668d821ee93de18823fbcacb945d43d13181ecba1c7c2d17a7e758f foi autenticado de 
acordo com as Legislações e normas vigentes¹ através da rede blockchain Ethereum Classic, sob o 
identificador único denominado NID 37259 dentro do sistema.

A autenticação eletrônica do documento intitulado "RG - MARCIA", cujo assunto é descrito como "RG - 
MARCIA", faz prova de que em 11/11/2021 13:13:56, o responsável Med Center Comercial Ltda 
(00.874.929/0001-40) tinha posse do arquivo com as mesmas características que foram reproduzidas na prova 
de autenticidade, sendo de Med Center Comercial Ltda a responsabilidade, única e exclusiva, pela idoneidade 
do documento apresentado a DAUTIN Blockchain Co.

Este CERTIFICADO foi emitido em 11/11/2021 13:15:37 através do sistema de autenticação eletrônica da 
empresa DAUTIN Blockchain Co. de acordo com o Art. 10, § 2º da MP 2200-2/2001, Art. 107 do Código Cívil e 
Art. 411, em seus §§ 2º e 3º do Código de Processo Civil, estando dessa maneira de acordo para o 
cumprimento do Decreto 10278/2020.

Para mais informações sobre a operação acesse o site https://www.dautin.com e informe o código da 
transação blockchain 0x6e561fe5c9b07b699fffd9b7ad2a7e2294af7f7e2a01c809624860764cc6a48f. 
Também é possível acessar a consulta através da rede blockchain em https://blockscout.com/etc/mainnet/

¹ Legislação Vigente: Medida Provisória nº 2200-2/2001, Código Civil e Código de Processo Civil.
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