17/05/23, 16:19
ISMEP

Fwd: IMPUGNAGAO PREGAO 055/2023

3 mensagens

Licitagao CISMEP <licitacao@icismep.mg.gov.br>
Para: Ana Carolina <ana.carolina@cismep.com.br>

Atenciosamente,

| . Setor de Licitacéo
e o ! Tel: (31) 9 8483-1905

-l AN {31)2571-3026

| www.icismep.mg.gov.br
-

---------- Forwarded message =--------

De: Comercial LMBiotecnologia <comercial@imbiotecnologia.com.br>
Date: seg., 15 de mai. de 2023 as 18:49

Subject: IMPUGNAGAO PREGAO 055/2023

To: licitacao@icismep.mg.gov.br <licitacao@icismep.mg.gov.br>

A ICISMEP
At.: Sra. Ana Carolina de Souza Almeida
Pregoeira

Prezada, boa tarde!

E-mail de Icismep - Fwd: IMPUGNAGAO PREGAO 055/2023

Ana Carolina <ana.carolina@cismep.com.br>

16 de maio de 2023 as 08:30

Segue em anexo impugnagao ao edital do pregao 055/2023, processo licitatdrio 075/2023, bem como contrato e procuracdo para representagao.

Gentileza confirmar o recebimento.

Atenciosamente,

FERNANDA SANTOS

-

I O |

BIOTECNOLOGIA

3 anexos

ﬂ PE05523 ICismep Eng Clinica impug ass.pdf
— 2284K

@ 212 ALTERAGAO CONTRATUAL.pdf
1179K

f'] PROCURAGAO LM Fernanda 08 03 21 autentic digital.pdf
I 1898k

Ana Carolina <ana.carolina@icismep.mg.gov.br>

g comercial@mbiotecnologia.com.br
@ {31 2555-7110 / (31) 98419-0832

-
N LM Biotecnologia
@ www.Imbiotecnologia.combr

Av. Denise Cristina Rocha, 690 - Sala 306
Cerejeira / Ribeirdo dos Neves/MG

16 de maio de 2023 as 08:53

Para: Vitéria Beatriz Martins Pereira <manutencao.biomedica@cismep.com.br>, Hugo Duarte <hugo.duarte@cismep.com.br>

Cc: Vivian Taberda <vivian.taborda@cismep.com.br>
Bom dia!
Encaminho Impugnagéo para analise.

Atenciosamente,
[Texto das mensagens anteriores oculto]
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17/05/23, 16:19 E-mail de Icismep - Fwd: IMPUGNAGAO PREGAO 055/2023

| Ana Carglina
| Licitag8o
{5 Tel: {21) 9 8483-1905
- {31} 2571-3026
Uy icismen. mg.gov.br

3 anexos

7» PE05523 ICismep Eng Clinica impug ass.pdf
2284K

ﬂ 212 ALTERAGAO CONTRATUAL.pdf
— 179K

) PROCURACAO LM Fernanda 08 03 21 autentic digital.pdf
1898K

Vitéria Beatriz Martins Pereira <manutencao.biomedica@icismep.mg.gov.br> 17 de maio de 2023 as 14:18
Para; Ana Carolina <ana.carolina@icismep.mg.gov.br>
Cc: Hugo Duarte <hugo.duarte@cismep.com.br>, Vivian Taborda <yivian.taborda@cismep.com.br>

Ao setor de Licitagdes:

RESPOSTA A IMPUGNACAO PROCESSUAL

PROCESSO LICITATORIO N© 75/2023
PREGAO ELETRONICO N 55/2023

Em seu instrumento impugnatdrio, a licitante LM Biotecnologia Cientifica LTDA. avidencia a discordancia em dois dos aspectos exigidos como carater obrigatério no
edital de licitagio. Os aspectos a contento fazem referéncia a qualificacéo técnica que devera ser comprovada, dentre outras amostras, através do atestado de

capacidade técnica. Concernente ao impugnado, ressalta-se inicialmente que o subitem 10.7.1 do instrumento cita que as atualizagdes da Instrugdc Normativa n®
02/2008 também devem ser consideradas, e neste sentido, o setor técnico desta Administragio compreende que, estando evidenciado que permaneceram
inalteradas as exigéncias da Instrugiio revogada, e considerando que o teor do subitem é expor os documentos a serem apresentados pela proponente, ndo é
necessario a alteragio do instrumento com posterior republicagdo do edital. Quanto as particularidades envolvendo o subitem 10.7.5, a saber, Atestado de
Capacidade Técnica, as alineas mencionadas atuam na demonstragdo exata dos servicos que foram julgados nos atestados, sendo critério primordial para a avaliagéo
técnica quanto a aptiddo do documento em fornecer respaldo para habilitacdo do arremate e consequente classificacio na prestagdo deste servico que possui
considerdvel complexidade {a manutencio de equipamentos médico-hospitalares das mais diversas funcdes, que atuam diretamente na qualidade de vida dos
pacientes contemplados pelo Sistema Unico de Saude -SUS). A assinatura da contratante e contratada reforcam o comum acordo nas informagBes elencadas no
atestado, visto que este serd de maior valia para a empresa contratada do que para o 6rgio que o emitiu. E a descrigio do quantitativo de equipamentos médicos que
foram abrangidos pela avaliagdo é essencial para atribuir relevancia ao atestado, sendo comum até mesmo a descrigio de cada tecnologia contemplada, e, portanto,
nenhuma das condigBes atuam na restrigio do cardter competitivo do processo em epigrafe, e sdo essenciais para a garantia de um prestador em conformidade com
servigo a ser executado, e também, com o nivel tecnolégico a ser manuseado {elucidando que o Hospital 272 Joias é a especialidade publica em oftalmologia dos
entes consorciados do ICISMEP).

Ante ao apresentado, depreende-se que o procedimento estd apto em termos técnicos para prosseguir, ndo havendo quaisquer prejuizos a Administragdo, e
consecutiva morosidade a ser atribuida a contratacdo caso a republicagdo da convocagdo venha a ocorrer.

Pelo momento, é o gue se esclarece.

Vitéria Beatriz Martins Pereira
intendéncia
ICISMEP

\ || Vitoria Beatriz

I [ ] [ Engenharia Clinica
| 1 I Tel: {31} 2571-3026

Cel: (31) 9 8444-4431
whnive fcismep.mg.gov. br

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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- Ref.: PE 055/23
IMPUGNAGCAO ¢

L N
- Data: 15/05/2023

Ao Consércio Publico Instituicdo de Cooperacéo Intermunicipal do Médio Paraopeba - ICISMEP
At.: Sra. Ana Carolina de Souza Almeida

Pregoeira

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 055/2023 — PROCESSO LICITATORIO 075/2023

LM BIOTECNOLOGIA LTDA., CNPJ n° 66.315.334/0001-62, com sede na Denise Cristina Rocha, 690 / sala 306.
Bairro Cerejeiras, em Ribeirdo das Neves/MG, CEP: 33.902-012 vem por meio desta, apresentar IMPUGNAGAO

ao edital convocatdrio para o Pregdo Eletronico N° 055/2023, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.
Proprio a espécie e tempestivo a teor da legislagdo vigente, seguem razbes da Impugnagao.

O impugnante vem respeitosamente & presenga da ilustre Pregoeira, alertar quanto a irregularidades nas exigéncias
de documentagao para qualificagéo técnica dispostas no edital do referido processo licitatério, motivo pelo qual

fazemos este alerta, e requeremos a alteragdo do edital, vejamos:

1. DA QUALIFICAGAO TECNICA
Para descrigdo dos documentos de exigéncia de qualificagéo técnica, o edital informa em seu item 10.7.1:

“10.7.1 Conforme o art. 30 da Lei n° 8.666/93 e Instrugdo Normativa n° 02/2008 do SLTI/MPOG, e suas alteragées, para
fins de Qualificagao Técnica a Licitante devera apresentar a seguinte documentagao:”

No entanto, a Instrugdo Normativa n® 02/2008 do SLTI/MPOG foi revogada pela Instrugdo Normativa n°

05/2017, conforme seu artigo 74 e, dessa forma, solicitamos revisdo do edital e seus anexos para alteragio f

a8 F . o |
das exigéncias referentes ao dispositivo legal revogado.

Vejamos demais exigéncias de documentos para qualificagéo técnica, dispostas no item 10.7 do editai:

“10.7.5 Deveré constar, obrigatoriamente, no(s) Atestado(s) de Capacidade Técnica apresentados, os seguintes dados
minimos:

a) Data de inicio e término da prestagéo do(s) servigo(s);

b) Informagdes (Nome, CNPJ e enderego) e Assinatura da(s) contratante(s) e da contratada.
¢) Nome do(s) responsével(is) técnico(s), e seu(s) titulo(s) e no(s) profissional(is);

d) Descrigao do(s) servigo(s) prestado(s),

e) Quantitativo de Equipamentos Médico-Hospitalares.”

(Grifamos) |

Dentre as exigéncias do item 10.7.5, acima transcrito, verificamos a alinea B, que exige a assinatura da contratada

l no atestado de capacidade técnica e alinea E, que exige o quantitativo dos equipamentos médicos-hospitalares.

1 Mod. FRM ADM 0104 Rev.02 21/02/2019



= Ref.: PE 055/23
A IMPUGNAGAO
L Data: 15/05/2023

Ocorre que o atestado de capacidade técnica é um documento emitido pela contratante do servigo, a fim de
atestar que o houve execugéo do servico contratado com qualidade e competéncia. Quem atesta a execucgao do

servico é a contratante e, portanto, ndo ha motivagéo ou relevancia em exigir assinatura da contratada no atestado

emitido pela contratante.

A contratada, por sua vez, é responsavel pela emisséo da Anotacgéo de Responsabilidade Técnica - ART, na qual

consta sua respectiva assinatura.

Quanto a exigéncia de quantitativo de equipamentos, tal informagéo pode ser comprovada mediante apresentagao

do contrato referente ao atestado de capacidade técnica, ja exigido no item 10.7.3 do edital.

Vejamos a exigéncia de apresentagéo de atestados de capacidade técnica na Lei Federal de Licitagdo 8.666/93:

“Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:

()

I - comprovagéo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizaré pelos trabalhos;

()

§ 10 A comprovagéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes”

(Grifamos)

Conforme trecho acima, quanto a exigéncias relacionadas ao atestado de capacidade técnica, este deve ser emitido
e fornecido por pessoas juridicas publicas ou privadas e deve estar registrado na entidade responsavel; ndo

havendo mengao a nenhuma das exigéncias descritas como obrigatorias no item 10.7.5 do edital.

Vejamos a Resolugdo CONFEA 1137/2023, que dispde sobre a Anotagéo de Responsabilidade Técnica - ART, o

Acervo Técnico-Profissional e o Acervo Operacional:

“Art. 58. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por pessoa fisica ou Juridica de direito ptblico
ou privado contratante com o objetivo de instruir o processo de emisséo de CAT e de fazer prova de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.

Paragrafo tinico. O atestado é a declaragéo fornecida pelo contratante da obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou privado, que atesta a execugédo de obra ou a prestagéo de servi¢o e identifica seus elementos quantitativos e
qualitativos, o local e o periodo de execugdo, os responséveis técnicos envolvidos, as atividades técnicas executadas e a
empresa contratada.”

Por outro lado, ressalta-se novamente que a assinatura da contratada esta disposta na ART referente ao atestado;

|e a quantidade de equipamentos esta descrita no contrato; sendo a apresentacdo destes documentos, ART e

2 Mod. FRM ADM 0104 Rev.02 21/02/2019
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contrato, ja exigida no edital e, portanto, irrelevante exigir, de forma obrigatéria, novamente no atestado de
capacidade técnica.

Exigéncias excessivas ou irrelevantes podem restringir o carater competitivo do processo, impedindo a participagéo
de maior nimero de concorrentes, prejudicando a livre concorréncia no processo, o que é vedado conforme o artigo
3 da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingGes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

(Grifamos)

Sendo assim, requeremos exclusdo da obrigatoriedade de assinatura da contratada e quantitativo de

equipamentos no atestado de capacidade técnica.

2. CONCLUSAO

Mediante exposto, o edital apresenta exigéncias obrigatérias sem previséo legal, além de irrelevantes ao objetivo

especifico do documento, prejudicando o carater competitivo do processo.

Assim, face as inconformidades destacadas, requer se digne a Sra. Pregoeira em reconhecer as falhas,

promovendo a correcéo do edital de forma a adequa-lo a especificidade da contratagdo, conforme segue:

1. Revisdo das exigéncias relacionadas a Instrugdo Normativa n°® 02/2008 do SLTI/MPOG;
2. Excluséo da exigéncia obrigatdria de assinatura da contratada no atestado de capacidade técnica;

3. Exclus@o da exigéncia obrigatdria de quantidade de equipamentos no atestado de capacidade técnica;

Alertamos ainda que apds respondida a presente impugnagao, a decisdo devera revestir-se de publicidade, além

de ser formalmente encaminhada ao impugnante.

Ribeirao das Neves, 15 de maio de 2023.

Assinado de forma digital por

FERNANDA FERREIRA DOS FERNANDA FERREIRA DOS

SANTOS:08849298684  SANTOS08843258684
Dados: 2023.05.15 18:45:20 -03'00'

‘! LM Biotecnologia Ltda.
| Fernanda Santos

3 Mod. FRM ADM 0104 Rev.02 21/02/2019
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o Ret.
PROCURAGAO ;,______...
Data: 08/03/21

A LM BIOTECNOLOGIA LTDA., CNPJ n° 66.315.334/0001-62, com sede & Avenida Denise Cristina
Rocha, n® 690, sala 306, bairro Cerejeira, CEP: 33.912-012, Ribeirdo das Neves/MG, neste ato
representada pe.v seu diretor Jean André Lage Michalaros, Cl M-1.301.316, CPF 597.913.656-87,
brasileiro, casaco, Engenheiro, Avenida Denise Cristina Rocha n°® 690, sala 308, bairro Cerejeira, CEP.
33.912-012, Ribeirdio das Neves/MG, pelo presente instrumento de mandato, nomeia e constitui, sua
procuradora, a Sra. Fernanda Ferreira dos Santos, Cl MG-15.697.835, CPF: 088.492.986-84, brasileira,
solteira, Gerente Administrativo-Comercial, Avenida Denise Cristina Rocha, n°® 690, sala 306, bairro
Cerejeira, CEP: 33.912-012, Ribeirdo das Neves/MG, a quem confere poderes especificos e limitados
para praticar os atos necessarios a representar a outorgante usando dos recursos legais em processos
de licitagao publica e contratos privados, conferindo-lhes, ainda, poderes especiais para assinatura de
contratos, desistir de recursos, interpd-los, apresentar lances verbais, negociar pregos e demais
condigbes, desistir, firmar compromissos e acordos, e demais atos especificos para um processo
licitatério, dando tudo por bom, firme e valioso.

ta-feira, 30 de abril de 2021 15:25:14 GMT-03:00, CNS: 03.367-0 - Cartério 2° Oficio de Notas/MG,
nos termos da medida proviséria N. 2.200-2 de 24 de agosto de 2001. Sua autenticidade devera ser confirmada no enderego eletrénico www.cenad.org.br/autenticidade. O presente documento digital pode ser convertido
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PROCESSO LICITATORIO N° 75/2023

PREGAO ELETRONICO N° 55/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES (EMH), PARA
EXECUGCAO DE SERVICOS PREVENTIVOS E CORRETIVOS, CALIBRAGAO,
QUALIFICAGAO, INSPECAO TECNICA E ANALISE DE SEGURANCA ELETRICA, COM
INCLUSAQ DE PECAS, SISTEMAS E SERVICOS ESPECIALIZADOS QUANDO
NECESSARIO, UTILIZANDO SOFTWARE DEDICADO PARA GESTAO DA MANUTENGAO
E APOIO AO GERENCIAMENTO DAS TECNOLOGIAS INSTALADAS NO HOSPITAL 272

JOIAS DO CONSORCIO ICISMEP.

ATA DE ANALISE DE IMPUGNAGCAO
IMPUGNANTE: LM BIOTECNOLOGIA CIENTIFICA LTDA
| - DAS PRELIMINARES

Tendo recepcionado em 15 de maio de 2023, peca impugnatéria ao edital vinculado ao
procedimento acima referenciado, encaminhada em via eletronica pela impugnante também
referenciada no introito, e considerando que a disputa de lances deste certame foi designada
para o dia 18 de maio de 2023, tem-se que a mesma é tempestiva, por atendimento ao
disposto no subitem 5.5 do ato convocatdrio e a legislagdo correlata neste sentido.
Encontrando-se, portanto, em tempo e modo adequados, deve ser conhecida.

Il - DOS FATOS APRESENTADOS PELA IMPUGNANTE

Por ocasido da publicagdo do Edital, a impugnante apresentou a esta Administragéo
razbes contrarias ao disposto no instrumento convocatério no que tange a requisitos de
qualificagao técnica, apontando possiveis clausulas indevidas.

A integra da pega impugnatdria fora disponibilizada para acesso a quem interessar.

Il - DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas na persecugdo do presente
processo licitatério estdo em perfeita consonancia com os dispositivos legais pertinentes a
licitagéo, existentes no ordenamento juridico brasileiro, tendo sido observados os principios
concernentes a atuagdo da Administracdo Publica, quais sejam: os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, sustentabilidade,
vinculagéo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, dentre outros.

Registre-se que a metodologia utilizada para andlise da impugnagdo interposta
encontra-se fundamentada nas Leis Federais 8.666/93 e 10.520/02 e no Edital publicado.

Em virtude do requerimento e das alegagdes da impugnante, atentando-se a auséncia
de expertise desta Pregoeira, fora apresentado ao setor técnico requisitante os argumentos
levantados. Em resposta, o referido setor ofereceu os esclarecimentos na forma que se vé:

“Em seu instrumento impugnatério, a licitante LM Biotecnologia Cientifica
LTDA. evidencia a discordancia em dois dos aspectos exigidos como carater
obrigatério no edital de licitagdo. Os aspectos a contento fazem referéncia a

CISMEP - Solu ‘ em Servigos pubiicos.
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qualificagdo técnica que devera ser comprovada, dentre outras amostras,
através do atestado de capacidade técnica. Concernente ao impugnado,
ressalta-se inicialmente que o subitem 10.7.1 do instrumento cita que as
atualizagdes da Instrugdo Normativa n° 02/2008 também devem ser
consideradas, e neste sentido, o setor técnico desta Administragao
compreende que, estando evidenciado que permaneceram inalteradas as
exigéncias da Instrugdo revogada, e considerando que o teor do subitem é
expor os documentos a serem apresentados pela proponente, ndo é
necessario a alteragéo do instrumento com posterior republicagao do edital.
Quanto as particularidades envolvendo o subitem 10.7.5, a saber, Atestado
de Capacidade Técnica, as alineas mencionadas atuam na demonstragéo
exata dos servicos que foram julgados nos atestados, sendo critério
primordial para a avaliagdo técnica quanto a aptidédo do documento em
fornecer respaldo para habilitagdo do arremate e consequente classificagao
na prestacdo deste servico que possui consideravel complexidade (a
manutengdo de equipamentos médico-hospitalares das mais diversas
funcbes, que atuam diretamente na qualidade de vida dos pacientes
contemplados pelo Sistema Unico de Salde -SUS). A assinatura da
contratante e contratada reforcam o comum acordo nas informactes
elencadas no atestado, visto que este sera de maior valia para a empresa
contratada do que para o érgdo que o emitiu. E a descri¢cdo do quantitativo
de equipamentos médicos que foram abrangidos pela avaliagdo é essencial
para atribuir relevancia ao atestado, sendo comum até mesmo a descri¢éo
de cada tecnologia contemplada, e, portanto, nenhuma das condigdes atuam
na restri¢do do carater competitivo do processo em epigrafe, e sdo essenciais
para a garantia de um prestador em conformidade com servico a ser
executado, e também, com o nivel tecnoldgico a ser manuseado (elucidando
que o Hospital 272 Joias € a especialidade publica em oftalmologia dos entes
consorciados do ICISMEP).

Ante ao apresentado, depreende-se que o procedimento esté apto em termos
técnicos para prosseguir, ndo havendo quaisquer prejuizos a8 Administragao,
e consecutiva morosidade a ser atribuida a contratagéo caso a republicagéo
da convocagdo venha a ocorrer. Pelo momento, é o que se esclarece. *
(Parecer técnico emitido pelo setor de Intendéncia — ICISMEP)

Importa adicionar que, em atendimento ao disposto em Lei, os atos praticados na
condugao da licitagdo serdo pautados nos principios da proporcionalidade. Isso posto, com o
fim de esclarecer, ainda que o Atestado de Capacidade Técnica a ser apresentado pela
licitante interessada nao tenha sido assinado pela contratada no momento de sua emisséo,
podera ser no momento anterior ao seu envio a este Consércio como forma de melhor instruir
os autos e atender em totalidade o previsto no edital.

Destaco que a Pregoeira se submete ao instrumento convocatério e a legislagao
correlata e, na falta de expertise técnica, considerando a inteligéncia do previsto no subitem
25.3 do edital, podera decidir com apoio de equipe especializada apta e competente para este
fim.

Assim, com base em todo o exposto, concluo por receber a impugnacéo apresentada e,
no mérito, negar-lhe provimento, mantendo as condi¢des inalteradas.

Q3n Inannim da Rirag/MG, 17 de maio de 2023.

Documento assinado digitalmente

v Y ANA CAROLINA DE SOUZA ALMEIDA
b 1 Data: 17/05/2023 16:24:18-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Ana Carolina de Souza Almeida
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PL 75/2023 - PE 55/2023 - RESPOSTA A IMPUGNAGAO APRESENTADA

1 mensagem

Ana Carolina <ana.carolina@icismep.mg.gov.br> 17 de maio de 2023 as 16:25
Para: comercial@!mbiotecnologia.com.br

Boa tarde!

Segue resposta a Impugnagao apresentada.

Atenciosamente,
' Ana Carolina
; B . Licitag8o
s v =
§ “i y \ Tel: {31) 9 8483-1905
o (31) 2571-3026

WL icismep.mig. gov.or
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