18/07/23, 15:47 E-mail de Icismep - Fwd: Impugnagdo PROCESSO LICITATORIO No 118/2023 PREGAO ELETRONICO No 84/2023

E C ES ME@ Ana Carolina <ana.carolina@cismep.com.br>

Fwd: Impugnagio PROCESSO LICITATORIO No 118/2023 PREGAO ELETRONICO No 84/2023

3 mensagens

Licitagdo CISMEP <licitacao@icismep.mg.gov.br> 17 de julho de 2023 as 11:23
Para: Ana Carolina <ana.carolina@cismep.com.br>

Atenciosamente,

7]

etor de Licitacdo

1 Tel: (31) 9 8483-1905
(31)2571-3026

www.icismeg.mg.gav;br

--------- Forwarded message «--------

De: Administrativo - DMX Moveis <administrativo@dmxmoveis.com.br>

Date: dom., 16 de jul. de 2023 as 17:35

Subject: Impugnagéio PROCESSO LICITATORIO No 118/2023 PREGAO ELETRONICO No 84/2023
To: licitacao@icismep.mg.gov.br <licitacao@icismep.mg.gov.br>

Cc: Matheus Marques <matheusmarquesadv@outiook.com>

Boa tarde,
Anexo enviamos a impugnagdo para 0 PROCESSO LICITATORIO No 118/2023 PREGAO ELETRONICO No 84/2023.
Favor confirmar o recebimento.

DMX Méveis

Obter o Outlook para iOS

4 anexos

@ Impugnacao_ICISMEP_16_07_2023_assinado.pdf
1285K

@ Joéo procuragiio Mobie.pdf
1785K

.@ procuragao delta joao.pdf
1535K

.@ CATALOGO 1 AO 10 Delta Outros Produtos.pdf
1324K

Ana Carolina <ana.carolina@icismep.mg.gov.br> 17 de julho de 2023 as 11:27
Para: Manutengdo Predial <manutencao@icismep.mg.gov.br>, Hugo Duarte <hugo.duarte@cismep.com.br>

Bom dial
Encaminho Impugnagéo para andlise.

Aguardo retorno.
[Texto das mensagens anteriores oculto]

N ; il Ana Carolina
CONBSORCIO P ;‘,;
7 & 5 LIC o]
bl Tel: {31} 9 8483-1905

,é - ps i (31) 2571-3026
Solugdo em servigos plblicos B www.icismep.me.gov.br

4 anexos

@ lmpugnacao_lCISMEP_16__07_2023__assinado.pdf
1285K

gy Jodo procuragido Mobie.pdf
1785K

@@ procuracgéo delta joao.pdf
1535K

@ CATALOGO 1 AO 10 Delta Outros Produtos.pdf
1324K

Manuteng&o Predial <manutencao@icismep.mg.gov.br> 18 de julho de 2023 as 14:47
Para: Ana Carolina <ana.carolina@icismep.mg.gov.br>

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=97081 97929&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1771678021420821 883&simpl=msg-f:1771678021420... 1/2




18/07/23, 15:47 E-mail de Icismep - Fwd: Impugnagéo PROCESSO LICITATORIO No 118/2023 PREGAO ELETRONICO No 84/2023
Cc: Hugo Duarte <hugo.duarte@cismep.com.br>

Prezados (as), boa tarde!

Tendo em vista a impugnagéo apresentada, solicito a suspensio do PROCESSO LICITATORIO N° 118/2023, PREGAO ELETRONICO N° 84/2023, para que possa ser
analisado de forma cautelosa, visando a transparéncia no processo.

Atenciosamente.

. WNSHTLICAC BF COOPIRACAD INTERRAUINICIPAL DO MEDIO PARRIFEDA Ana Paula Gomes
- Manutencao
Tel: {31) 2571-3026
Cel: {31) 99108-6148

wwy.icismep.mg.gov.br

[Texto das mensagens anteriores oculto]

https://mail.google.com/mail/u/O/?ik=9708197929&view=pt&search=a||&permthid=thread-f:1 771678021420821883&simpl=msg-f:1771678021420... 2/2
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Curitiba, 16 de julho de 2023

Consadrcio Publico ICISMEP
Ref.:PROCESSO LICITATORIO N° 118/2023 PREGAO ELETRONICO N° 84/2023

A/C Presidente da Comissao de Licitagao

DMX MOVEIS LTDA, empresa de direito privado, inscrito no CNPJ/MF sob n° 14.289.754/0001-18, com
enderego na Rua Vanderlei Moreno 12280, Roseira de Séo Sebastido, Sdo José dos Pinhais/PR, CEP
83.070-245 vem perante esta ilibada Casa dado a temética de ordem publica e GRAVIDADE da tematica
nos termos que se passa, com fulcro no art. Artigo 41, § 1° e § 2° da Lei n° 8.666/1993 e item 6.1 do
Instrumento Convocatério em referéncia, oferecer:;

IMPUGNACAO DO EDITAL DE LICITAGAO

Pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor:

- DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O Artigo 41 da Lei de Licitagdes — Lei n° 8.666/1993 prevé em seu § 1° o prazo legal e os legitimados

para interposicéo da impugnagéo ao edital
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Artigo 41, § 1% Qualquer cidadéo é parte legitima para impugnar edital de
licitagéo por irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagéo, devendo a Administragéo julgar e responder a

impugnagdo em até 3 trés dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no

§ 1°doart. 113,

O Degreto 5.450/2005 que regulamenta o pregéo eletronico dispde que:

Qualquer pessoa, fisica ou juridica, & parte legitima para solicitar
esclarecimentos ou providéncias em relagdo ao presente PREGAO, ou ainda
para impugnar este Edital, desde que o faga com antecedéncia de até 03 (trés)

dias (teis, da data fixada para a abertura da sesséo publica do certame.

N&o obstante, o instrumento convocatério em aluséo, mais especificamente a 5.3 previu prazo

méximo prévio de 03 (trésx) dias Uteis da data do certame para aforamento de eventuais impugnagdes,

sendo vejamos:

Impugnagdes aos termos deste Edital poderéo ser interpostas no prazo de até
03 (trés) dias Uteis anteriores & data fixada para abertura da sesséo publica,
via e-mail, licitacao@icismep.mg.gov.br elou por forma eletrdnica no sistema

www.portaldecompraspublicas.com.br.

A presente impugnaggo fora apresentada no dia 17 de julho de 2023.

Logo, a impugnante ndo so é parte legitima para o ato, como também o pratica

tempestivamente, visto que a concorréncia dar-se-4 em 20 de maio de 2023.

De toda sorte, & poder-dever do Administrador Publico conhecer e rever, de oficio, aqueles atos

administrativos que afrontem a legislagdo pétria, eis que a existéncia de ilegalidades nestes atos, caso

ndo sejam sanadas em tempo habil, fatalmente ensejardo no fracasso do certame licitatorio, seja por




Vinicius Schenfeld

Atresgang

Matheus Borges
PaOOTHDD )
macular todas suas fases sucessivas, seja por eivar o proprio contrato dela decorrente de nulidade,

causando enormes prejuizos a Administragéo Publica, o que néo é admissivel.

Portanto, a presente impugnagéo devera ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua equipe de
apoio para que, na forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada procedente, nos termos do

requerimento.

II-DOS FATOS

A Empresa ora impugnante, trata-se de pessoa juridica com amplo, notavel e ptblico know-how,
tanto em amago de direito privado quanto publico, com logro de cases de sucesso de estrita similaridade

com o objeto do aludido Certame em referéncia.

Téo notoria é a expertise da ora Impugnante que, ndo raras as vezes, a mesma & chamada por
Entes da Administragéo Plblica, na qualidade de parceiro, para auxilio na elaboragdo de Termos de

Referéncia e Editais.

Acontece que a Empresa ora impugnante, ao vislumbrar as diretrizes contidas no Edital,
constatou que os requisitos técnicos que estdo em crassa disparidade quando comparado com os
requisitos padrdes e razoaveis praticados pelo mercado em geral, sobretudo no que toca as reais
necessidades deste llibado Ente, o que levaram a dar margem de crenga para quaisquer homem médio,
de que o Instrumento Convocatdrio estaria eivado de indicios de direcionamento - suposigéo esta que
estamos certos que merecem serem rechagados com a conseguinte modulago das referidas exigéncias,

mais especificamente as seguintes:

ITEM EXIGENCIA DO EDITAL NECESSIDADE DE MODULAGAO
4 = 02 colunas laterais em material =>» Possibilidade de que as laterais
plastico sejam em ago
=> Pés com espessura minima de 5 mm e = Que as medidas exigidas sejam
contendo no minimo 2 aletas na base relativizadas, no senfido de
menor e 3 aletas na base maior com aceitarem medidas aproximadas
espessura 2,5mm para reforgo. => Exigéncia de garantia de no
= Auséncia de necessidade de garantia minimo 5 anos.
5 = fampo confeccionado em compensado = Relativizagdo quanto a exigéncia
faminado de 30mm com borda PVC de que o tampo da mesa seja
=~ moldado conforme a curvatura do formado de compensado
tampo, tubos de aprox..50 /30 m laminado
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>

Relativizagao da exigéncia quanto
a cuvalraio

Que as medidas exigidas sejam
relativizadas, no sentido de

aceitarem medidas aproximadas

9 = Todo tampo em material plastico <> Relativizagéo quanto a
PEAD (polietileno de alta densidade) materialidade de PEAD exigida
sem nenhuma emenda e/ou colagem

10 = fodo tampo em material pléstico PEAD = Relativizagéo quanto a
(polietileno de alta densidade) sem materialidade de PEAD exigida
nenhuma emenda e/ou colagem

1 = todo tampo em material pléstico PEAD > AReIativizagéo quanto a
(polietileno de alta densidade) sem materialidade de PEAD exigida
nenhuma emenda e/ou colagem

12 = Medidas exatas = Que as medidas exigidas sejam

= Material direcionado relativizadas, no sentido de
aceitarem medidas aproximadas
=> Relativizagio quanto a
materialidade

13 > Cadeira com apoio de brago injetado > Relativizagdo quanto a exigéncia
em resina plastica PP (Polipropileno) : de tampo Unico.
texturizado = Relativizagio quanto a exigéncia

| de mesa com resina com “Painel
frontal confeccionado  em
compensado multilaminado”,
tornando qualquer modernidade
obsoleta
=> Relativizagdo quanto a exigéncia
de pés de plastico
15 = tampo Unico sem emendas medindo ~ =» Que as medidas exigidas sejam
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2146mm de

comprimento por 948mm de largura,

aproximadamente

com espessura de 8mm e borda sem
emendas medindo 50mm
confeccionado em resina termoplastica
de alto impacto ABS virgem, isento de
cargas minerais

Estrutura reforcada em pega tnica com
pés e 02 colunas laterais em material

plastico,

relativizadas, no sentido de
aceitarem medidas aproximadas
Relativizagdo quanto a exigéncia
de espessura de 8mm e borda
sem emendas medindo 50mm
confeccionado em resina
termoplastica de alto impacto
ABS virgem, isento de cargas
minerais”

Relativizagdo quanto a exigéncia
de estrutura reforcada em peca
Unica com pés e 02 colunas

laterais em material plastico

17

com espessura de 8mm e borda sem
emendas medindo 50mm
confeccionado em resina termopléstica
de alto impacto ABS virgem, isento de
cargas minerais

Estrutura reforcada em pega (nica
com pés e 02 colunas laterais em

material plastico

Que as medidas exigidas sejam
relativizadas, no sentido de
aceitarem medidas aproximadas

Relativizagdo quanto a exigéncia
de com espessura de 8mm e
borda sem emendas medindo
50mm confeccionado em resina
termoplastica de alto impacto
ABS virgem, isento de cargas
minerais”

Relativizagdo quanto a exigéncia
de estrutura reforgada em pega
Unica com pés e 02 colunas

laterais em material plastico

18

com espessura de 8mm e borda sem
emendas medindo 50mm
confeccionado em resina termopléstica
de alfo impacto ABS virgem, isento de
cargas minerais

Estrutura reforcada em pega (nica

com pés e 02 colunas laterais em

Que as medidas exigidas sejam
relativizadas, no sentido de
aceitarem medidas aproximadas

Relativizagdo quanto a exigéncia
de com espessura de 8mm e
borda sem emendas medindo

50mm confeccionado em resina
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material pléstico termoplastica de alto impacto

ABS virgem, isento de cargas

minerais”

Relativizagdo quanto a exigéncia de
estrutura reforcada em pega Unica com

pés e 02 colunas laterais em material

plastico
19 = com espessura de 8mm e borda sem > Que as medidas exigidas sejam
emendas medindo 50mm relativizadas, no sentido de
confeccionado em resina termopléstica aceitarem medidas aproximadas
de alto impacto ABS virgem, isento de => Relativizagdo quanto a exigéncia
cargas minerais de com espessura de 8mm e
> Estrutura reforgada em pega Unica borda sem emendas medindo
com pés e 02 colunas laterais em 50mm confeccionado em resina
material plastico termoplastica de alto impacto
ABS virgem, isento de cargas
minerais”
= Relativizagdo quanto a exigéncia
de estrutura reforcada em pega
dnica com pés e 02 colunas
laterais em material plastico
20 = com espessura de 8mm e borda sem = Que as medidas exigidas sejam

emendas medindo 50mm
confeccionado em resina termoplastica
de alto impacto ABS virgem, isento de

cargas minerais

= Estrutura reforcada em pega Unica

com pés e 02 colunas laterais em

material pléstico

relativizadas, no sentido de
aceitarem medidas aproximadas

= Relativizaggo quanto a exigéncia
de com espessura de 8mm e
borda sem emendas medindo
50mm confeccionado em resina
termoplastica de alto impacto
ABS virgem, isento de cargas
minerais”

=>» Relativizagio quanto a exigéncia
de estrutura reforgada em pega

Unica com pés e 02 colunas
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laterais em material plastico

Esta Empresa informa, que em decorréncia sobretudo apés estudar minuciosamente os termos e
condi¢Ges do Instrumento Convocatério em referéncia, verificou-se tais requisitos restringem em demasia
o rol de possibilidades de participantes na concorréncia, ferindo escancaradamente o principio tnico da
ampla competitividade, e da adequagéo e razoabilidade, visto que as exigéncias que serdo esmiucadas
no arcabougo do mérito, infra, ndo guardam aderéncia proporcional aos critérios de mensuragdo de

qualidade real do mobiliario ora licitado.
lIl. DO DIREITO

Um dos principios basilares das licitagdes pUblicas é garantir a ampla participagdo e o maior
nimero de pessoas/fempresas capazes de participar e propor o melhor e menor preco, em beneficio da
propria administragdo pdblica e do interesse plblico. Em Licitagées como a de que se cuida, é
imprescindivel que o Termo de Referéncia para a contratagdo dos produtos ou servicos a serem

adquiridos conste todos os requisitos técnicos e objetivos da Aquisigo.

Como € sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo licitatério
necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo e respeitando alguns principios, visando garantir assim,
majestosamente, a igualdade e a competitividade entre os licitantes — evitando assim a reserva de

mercado e, consecutivamente, restringindo a gama de participes.

RATIFICA-SE que a exigéncia das caracteristicas técnicas, nos moldes solicitados, trata-se de

exigéncias sem justificativa plausivel técnica nenhuma.

Tais exigéncias editalicias ndo encontram previso legal nas Leis n° 8.666/93 — ainda vigente, e
14.133/21, principais diplomas que norteiam os procedimentos licitatérios, a qual, inclusive, coibe a

pratica de atos que sejam tendenciosos ou frustrem o carater amplo e competitivo dos certames.

Ora, a consequéncia direta das exigéncias em comento € a limitagdo de participantes, indo em

contramé@o ao objetivo real do processo licitatorio e os principios que norteiam todo ordenamento.

Sabe-se ser inequivoco que o edital do certame deva conter a descrigdo do objeto e de sua

qualidade. Entretanto, as especificacbes técnicas requisitadas devem ser compativeis com o maior

* Quadro de reivindicagdo doravante denominado de “quadro de sumério técnico”
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nimero possivel de marcas existentes no mercado a fim de garantir a concorréncia, e assegurar a

isonomia 130 aimejada pelo certame administrativo.

Endossa-se mais uma vez que as descrigdes apresentadas nos itens mormente do quadro
sumario técnico acima, restringem a participagéo de qualquer outra concorrente, inclusive da impugnante,
uma vez que AS CARACTERISTICAS DOS ITENS DIRECIONAM O OBJETO A SER ADQUIRIDO A
APENAS AOS PRODUTOS DE UMA UNICA FABRICA DO MERCADO.

0 artigo 3°, § 1°, |, da Lei de Licitagdes, veda aos agentes publicos permitirem a existéncia de
clausulas ou condigBes que, no procedimento licitatorio, venham a frustrar sua natureza competitiva.
Identicamente, o conluio entre licitante e administragdo com 0 objetivo comprovado de malograr a

competitividade gera a nulidade da licitagéo.

O que precisa ser percebido € que ndo importando de quem parta a conduta gravosa,
administrador efou licitante, a vitima serd necessariamente a Administragdo Publical Saliente-se,
inclusive, que, axiologicamente, a conduta dos competidores, frustrando ou fraudando o carater
competitivo do procedimento licitatorio, tem qualificagéo de antijuridicidade méxima, caracterizando-se a
expressamente, na Lei, como tipo penal (art. 90), de agéo penal plblica incondicionada (art. 100) e de

apenamento na forma de detengéo, de dois a quatro anos, e multa.

Sra. Pregoeira, o principio da competitividade melhor se aclara, como finalidade e execugao,
coordenando-se com outros principios obrigatoriamente presentes na licitagdo, entre os quais o da

isonomia, o da impessoalidade, o do julgamento objetivo e 0 da vantajosidade.

Em outras palavras, as especificidades e caracteristicas exigidas na descricdo dos objetos
descrito em todos os itens do termo de referéncia , séo de tal ordem que preterem a grande maioria,
sendo a totalidade, dos demais produtos existentes no mercado de mobiliario escolar, mesmo sendo tais
produtos de qualidade j& comprovada, e direciona a compra para um Unico produto, inviahilizando a
competico, isso, frise-se, sem a apresentagao de qualquer justificativa acerca da incluséo dessas

caracteristicas exclusivas e excepcionais.

Desta forma, em alusdo ao delineado no quadro sumario técnica supra, com a finalidade de
pontuar da forma mais didatica e palatavel possivel, abaixo elenca-se 0s fundamentos técnicos criveis

que resultam na imperiosidade de mudanca:

ITEM EXIGENCIA DE MUDANGAS
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A exigéncia das laterais em plastico do mobiliario, eivaram o mesmo de extrema fragilidade, eis

que suscetiveis a serem abalroados, ou danificados.

Ora, € notdrio que se caso a Administragdo aceitasse outros materiais como por exemplo, em

ago, eivaria seu mobilidrio de mais seguranga e durabilidade.

Sabe-se ademais que oriundo de tal fragilidade, dado a materialidade exigida em plastico,
emerge-se 0 mobilidrio a crassos riscos de acidentes, deixando a deriva os cidaddos que

utilizaram do aludido mohiliario.

Conforma ja exposto, a utilizagdo de pés de plastico, pode gerar um desgaste prematuro da
longarina, devido & maior probabilidade de quebra, desgaste no contato com o solo. Isso
resultaria em uma vida util reduzida do produto, exigindo substituigdes frequentes e acarretando

custos adicionais ao 6rgéo licitante.

> Apbs andlise minuciosa das exigéncias contidas no edital, foi verificado que A
NOMENCLATURA DO EDITAL EJA MESMA DO SITE DA EMPRESA A QUAL ESTA

DIRECIONADO.

CONJUNTO MERENDA

DESCRIGAO:
Conjunto merenda

Nosso conjunto merenda chegou paratrazer moita praticida
e facllidade na hora de alimentar as criangas:

Aldmde cores finda:
vadeitinhas:

|

A 4o ficou de fora, junto as
de seguranga para ajudar a prateger os pequenos;

Amesavem com design pronto, para sjudar o funcionario a s
maver com mals facilidade;

Temosmesas de 1atd 4 cadelras

» Cadeira canfortivel
» Viérias cores

« Cintodesepuranga
« 1até 4 cadeias

As especificacbes da cadeira escolar apresentam uma série de medidas desnecessérias e que

h&o possuem qualquer fundamento técnico ou funcional.

A titulo exemplificativo destaca-se a exigéncia de um " tampo confeccionado em compensado
laminado de 30mm com borda PVC " e sem " moldado conforme a curvatura do tampo, tubos de
aprox..50 /30 m ", ou seja, é inserido uma série de restrigbes desnecessarias e sem uma
justificativa plausivel, direcionando a especificagéo para o modelo fabricado unicamente por uma

empresa ho Brasil.

A exigéncia mencionada demonstra uma restricéo injustificada e prejudicial & concorréncia, pois
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impede a utilizagdo de encostos com abertura para puxador. E importante ressaltar que o encosto
com abertura para puxador possui vantagens comprovadas. Além de promover a ventilagdo
adequada, contribuindo para o conforto térmico dos usuérios, também facilita o manuseio e
transporte das cadeiras, garantindo maior praticidade e eficiéncia no ambiente escolar. Segue

ahaixo evidéncia do futuro

Sabe-se que a utilizagéo de tampos de madeira, pode gerar um desgaste prematuro do conjunto,
devido & maior probabilidade de molhar. Isso resultaria em uma vida util reduzida do produto,

exigindo substituigdes frequentes e acarretando custos adicionais ao 6rgao licitante.

Ressalta-se que o Material de PEAD é o mesmo utilizado em sacos plasticos, ndo guarnecendo
portanto o mobiliario de qualquer predicado alusivo a resisténcia, garantia e durabilidade, além de

direcionar para um Unico fabricante, anexo enviamos fixa técnica com o material ofertado.

Fragilidade estrutural e risco de acidentes: Como garantir que um material Fragil suporte a

utilizagéo constante?

Bragos em cadeiras infantis ocasionam acidentes, empobrecem o material, dificultam




Matheus Borges

Vinicius Schenfeld

AnBEARY

Favosano

indubitavelmente a sua mobilidade.

Ademais o revestimento melaminico de alta resisténcia em sua superficie. Dessa forma, a
especificagéo proposta ndo garantiria a seguranga necesséria uma vez que soltam facilmente o

laminado, geram acidentes e empobrecem o material.

GQ?EQ!Q zplicagio do pléstico pead X 1

©O PEAD possui diversas aplicagdes, dentre elas estio:

» Filmes.
» Sacofas.
« Paletes.
« Ulilidades domésticas.
= Assentos Sanitarios.
» Capacetes.
para e
« Embalagens para cosméticos.

Mals ltens... « 20 de fev. de 2019

10

Idem item 9

11

Idem jtem 9

12

Apds andlise minuciosa das exigéncias contidas no edital, foi verificado que A NOMENCLATURA
DO EDITAL E A MESMA DO SITE/Catalogo DA EMPRESA A QUAL ESTA DIRECIONADO.

As especificagbes relacionadas as medidas apresentam uma série de medidas desnecessarias e

que n&o possuem qualquer fundamento técnico ou funcional.

13

As especificagdes relacionadas a necessidade de um tampo Unico é cabalmente desnecessaria e
que nao possuem qualquer fundamento técnico ou funcional, que justifique ou demonstre a

vantajosidade para administragéo publica.

E ademais paradoxal solicitar uma mesa de resina com “Painel frontal confeccionado em

compensado multilaminado”, tornando qualquer modernidade obsoleta.

Frisa-se que nos moldes solicitados a durabilidade do material ficara cabalmente comprometido —
eis que sabe-se que a utilizagdo de pés de plastico, pode gerar um desgaste prematuro da

longarina, devido & maior probabilidade de quebra, desgaste no contato com o solo.

Indubitavelmente tal fato resultaria em uma vida Util reduzida do produto, exigindo substituigdes

frequentes e acarretando custos adicionais ao orgéo licitante.

15

As especificagbes relacionadas as medidas e a necessidade de um tampo dnico apresentam uma

série de medidas desnecessarias e que ndo possuem qualquer. fundamento técnico ou funcional
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que justifiquem qualquer vantajosidade para Administraggo.

Ora qual a justificativa para a exigéncia tdo milimetricamente perfeita e exata alusiva ao
predicado “com espessura de 8mm & borda sem emendas medindo 50mm confeccionado em

resina termoplastica de alto impacto ABS virgem, isento de cargas minerais” ?

Apbs analise minuciosa das exigéncias contidas no edital, foi verificado que as especificagdes
ndo possuem qualquer fundamento técnico ou funcional, evitando dinamicas multicoloridas. A
titulo de exemplo a exigéncia relacionada a " Estrutura reforcada em pega Unica com pés e 02
colunas laterais em material plastico, ou seja, é inserido uma serie de restrigbes desnecessérias e
sem uma justificativa plausivel, direcionando a especificago para o modelo fabricado unicamente

por uma empresa no Brasil padronizagao.

Conforma ja exposto, a utilizagéo de pés de plastico, pode gerar um desgaste prematuro da
longarina, devido & maior probabilidade de quebra, desgaste no contato com o solo. lsso
resultaria em uma vida Gtil reduzida do produto, exigindo substituicdes frequentes e acarretando

custos adicionais ao 6rgéo licitante.

17 Idem item 15
18 Idem item 15
19 _ Idem item 15
20 Idem item 15

E necessario salientar que a Impugnante possui todas as condicBes desejaveis para atender ao
6rgdo, posto que conhece o equipamento, possui outros laudos e atestados que possuem objetivo de
garantir qualidade e aderéncia ao que se é exigido, e tem a capacidade de garantir o melhor prego
possivel ao servigo licitado. A exigéncia de medidas e materiais t&o especificos nos moldes que é exigido,
assim, trata de medida antiecondmica e que vai em desencontro com 0s melhores interesse da

administragéo publica.

Consoante demonstrado acima, a falta de justificativa técnica/legal macula todo o processo
licitatorio. Além disso, a Lei 8.666/93, em seu art. 3°., define os principios basicos de todo processo
licitatério e impede a pratica de restricdo competitiva como a que se vé nos autos desse procedimento

administrativo.
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“Art. 3°. A licitagBo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo

e dos que lhes s&o correlatos.”

§ 10 E vedado aos agentes plblicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagdo, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de
23 de outubro de 1991."

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é taxativa a respeito da violagéo aos principios
da isonomia, da moralidade, da probidade administrativa, e da restrigio a ampla competitividade,

determinando a suspensao de contratos e licitagdes que violem esses principios basilares. E conferir;

“ACORDAO 7943/2014 ATA 45 SEGUNDA CAMARA (..) 4.3. No
presente caso, observou-se que a referida exigéncia motivou a recusa
da proposta feita pela empresa Kelly Cristina Felicio Soares - ME,
primeira colocada, fato que resultou na convocagdo da empresa

Dimas de Melo Pimenta Sistemas de Ponto e Acesso Ltda., que foi
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responsavel pela impugnagéo daquela empresa, quanto a0 néo
atendimento da exigéncia  questionada, conforme  recurso
administrativo interposto (pega 19, p. 15-25), que foi acolhido pela
Imbel. 4.3.1. Segundo o inciso | do § 1° do art. 3° da Lei 8.666/1993, €
vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater compefitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3°
da Lei 8.248/1991. No caso em comento, sem qualquer embasamento
técnico, acontecimento pretérito, que ndo pode ser generalizado aos
demais equipamentos com as mesmas caracteristicas, restringiu a
aquisigao de equipamentos de registro de ponto eletrGnico & exigéncia
de que possuissem o mesmo fabricante para o hardware e o software.
5. Em relagdo ao pedido cautelar pretendido pelas representantes,
entende-se que deve ser provido, para assinar prazo de quinze dias
para anular o pregdo eletrdnico 108/2013, objeto do processo
administrativo n. 2013PR000108, e o respectivo contrato 115-05-2013,
considerando que restou configurada restricgo & competitividade
consistente na exigéncia de que o equipamento licitado posstisse 0
mesmo fabricante de hardware e de software. Ademais, vislumbra-se
prejuizo potencial em decorréncia da desclassificagdo da primeira
colocada - Kelly Cristina Felicio Soares ME -, que ofertou a melhor
proposta, no valor de R$ 54.365, que resultou na convocagao da
licitante seguinte, a sociedade empresarial Dimas de Melo Pimenta
Sistemas de Ponto e Acesso Ltda., pelo valor de R$ 90.016,20, e, por
consequéncia, 0 acréscimo indevido no valor final contratado de R$
35.651,10, ou seja, de 65,57%, o que caracterizaria o preenchimento
do requisito do fumus boni iuris. DECISAO 0584/1999 ATA-38
PLENARIO Ementa: Representagao formulada por licitante. Possiveis
irregularidades praticadas pela Secretaria de Assuntos Administrativos
do Ministério dos Transportes. Exigéncia no edital de equipamento de

informatica de fabricante especifico. Restricdo ao carater competitivo.
Conhecimento. Procedéncia. Determinagdo. Juntada &s contas. (...)
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9.6. Ougamos os ensinamentos de Jessé Torres Pereira Jr., acerca do
dispositivo retrotranscrito (in Comentarios & Lei de Licitagbes e
Contratagdes da Administragdo Publica, RJ: Renovar, 1994, p. 92),
verbis: 'A padronizagdo de materiais deve ser alvo permanente da
Administrag&o. Desde que néo signifique direcionamento que contorne
os principios da igualdade e da competitividade, a padronizagéo: a)
favorece rigor na caracterizagdo do objeto por adquirir; b) atende
superiormente aos interesses do servico porque enseja maior
antecipagao na compra, maior eficiéncia de manutencéo e pertinéncia
no controle de estoque e de qualidade; c) assegura aquisigdo de
acordo, o mais possivel, com as condi¢bes do mercado. (grifo nosso)
5.7.2. Nos dizeres de Wolgran Junqueira Ferreira (in Licitagdes e
Contratos na Administragdo Publica, SP-EDIPRO, 1994, p.79), verbis:
A padronizagdo, seja pela eleicdo de uma marca, seja pela indicagéo
de um estander proprio, ndo leva automatica e inexoravelmente &
dispensa ou & inexigibilidade da licitagdo. Ela sera realizada com
todos os que podem oferecer o material, equipamento ou género
padronizado, pois, em tese, estdo em condicdes de atender ao
negocio desejado pela entidade compradora. S6 ndo sera promovida
se um Unico fornecedor ou produtor puder satisfazer ao desejo da
entidade compradora.' 5.7.3. No caso dessa contratagdo direta, ha
que se esclarecer que a vedagdo de preferéncia de marca a que se
refere o inciso | do art. 25 da Lei n® 8.666/93, abaixo transcrito, refere-
se & escolha arbitraria, & escolha pela escolha, n&o atingindo,
portanto, aquela decorrente de processo administrativo de
padronizagdo no qual se comprove a vantagem dessa hipétese para a
Administragdo. 5.7.4. E o que defende diversos administrativistas,
entre eles, Hely Lopes Meirelles, que, ao tecer comentarios acerca de
dispositivo similar ao retrotranscrito, constante do Decreto-lei n°
2.300/86, professa (in Licitagdo e Contrato Administrativo, 102 edigZo,
SP: Ed. Revista dos Tribunais ¢ 1991; p. 109/110), verbis: 'Ao cuidar
da exclusividade do produtor ou vendedor, o Estatuto veda, agora, a
preferéncia de marca (art. 23, I, in fine, com a redagdo dada pelo
Decreto-lei n® 2.348/87). Todavia, 0 que a lei nega a Administragio é a
escolha arbitréria de marca, sem prévia comprovagdo, em processo

regular de padronizagdo ou uniformizacdo, das vantagens
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econdmicas, técnicas  ou administrativas  do  produto
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Continuamos entendendo, portanto, que a aquisicao de produto de
marca determinada, com excluséo de similares, € possivel em frés
hipoteses: para continuidade de utilizagdo da marca ja existente no
servigo publico; para adogdo de nova marca mais conveniente que as
existentes, para padronizag&o de marca ou tipo no servigo publico. O
essencial & que a Administragéo demonstre a efetiva vantagem de
determinada marca ou tipo, para continuidade, adogdo ou
padronizag&o em seus 6rgaos e servigos, com exclusividade.' Trata-se
de matéria complexa, uma vez que a unidade central de
processamento é o componente mais importante do computador e a
Intel possui notavel participagdo no mercado. Todavia, conforme
salientado pela 12 Secex, ha hoje regular concorréncia na area. Sendo
assim, especificar o fabricante em certames dessa natureza, levara ao
comprometimento dos principios da isonomia e da competitividade.
Conforme ja ressaltado no relatorio, a Lei n°® 8.666/93, em art. 3°, § 1°,
inciso |, veda a insercao, em editais convocatorios, de exigéncias que
possam restringir o carater competitivo da licitagdo. Existindo outros
fabricantes capazes de fornecer componente harmonizavel com 0
equipamento adquirido, n@o vejo por que ndo possa haver sua
cotagBo no certame. Por seu turno, cabe lembrar que 0s arts. 7°, § 5°
e 15, § 7°, também da Lei n° 8.666/93, impedem a Administracéo de
escolher marca, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel.”
Os paradigmaticos acorddos acima transcritos  traduzem ©
entendimento daquela Corte de que ndo basta atribuir exclusividade
de Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte, € preciso que se
justifique, tecnicamenté, porque aquelas empresas séo essenciais ou
exclusivas e quais as suas vantagens em detrimento dos demais
concorrentes. Consoante demonstrado, o edital sob exame restringe a
competitividade e a participagéo de empresas na apresentacéo de
propostas, violando os principios da isonomia, igualdade, moralidade
e impessoalidade, razdo pela qual impde-se a suspensdo do Pregéo

Eletronico até que seja sanado o vicio.
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As exigéncias do Edital ora impugnado sdo contra a legislag&o em vigor, e violam os principios

constitucionais da isonomia, igualdade e impessoalidade. Conforme definicdo da doutora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, “A Administragao s6 é dado o direito de agir de acordo com o determinado pela lei. Este
é o principal corolario do principio da legalidade e “constitui um das principais garantias de respeito aos
direitos individuais” (Di Pietro, 1999, p.67)".

Nao & possivel admitir que o ora impugnado restrinja a participagdo de empresas com exigéncias
que extrapolam demasiadamente o que se entende por razoavel, com tamanha especificidade quanto as
medidas, formas e materiais. O principio da isonomia pode ser considerado como um instrumento
regulador das normas, para que todos os destinatarios de determinada lei recebam tratamento igualitario.
Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentagéo de um especifico processo licitatério devem
ser interpretados & luz do principio da isonomia o qual, ndo objetiva a proibigdo completa de qualquer
diferenciag@o entre os candidatos, pois essa ira ocorrer naturalmente com a selecdo da proposta mais
vantajosa a administragdo publica, sua verdadeira aplicagdo é a vedagdo de qualquer discriminagéo
arbitraria, que gere desvalia de proposta em proveito ou detrimento de alguém, resultado esse de

interferéncias pessoais injustificadas de algum ocupante de cargo pablico.

Assim é obrigacéo da administragdo publica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa,
mas também demonstrar que concedeu & todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade. Cabe
salientar que apesar da caracteristica de essencialidade da isonomia, ela néo pode ser exacerbada,
mitigando busca da proposta mais vantajosa, assim ndo é cabivel a exigéncia de medidas, formas e
materiais tdo exatos e especificos como constantes no edital, ja que excluiria uma possivel melhor
proposta, mesmo por que essa exclusdo gera além da ofensa ao principio da "vantajosidade”, uma ofensa

ao proprio principio da isonomia quando se retira da concorréncia um candidato perfeitamente apto.

Os itens em discusséo violam o principio da igualdade porque restringe a participagéo de varias
empresas que cumprem a legislagao em vigor, favorecendo por sua vez poucas empresas ou, quica,
apenas uma empresa. As exigéncias frustram o carater competitivo da licitagso, que visa sempre a
participagéo do maior nimero de empresas, para garantir a melhor proposta de prego. Todas as
empresas s&o obrigadas a cumprir o que ¢ exigido por lei, como é o caso da ora denunciante, logo, a

exigéncia aniquila por completo o principio da igualdade.

- Ora, n&o ha consenso contrario se ndo a constatagdo de que as medidas, materiais e formad
nos moldes exigidos foram solicitados erroneamente, eis que afunilam demasiadamente o numero de
empresas possiveis de participar do certame, acrescido ainda do fato de n&o aceitar medidas, formas e

materiais andlogos, com objetivo de sanar a mesma finalidade basilar, qual seja de contratar com
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deste Consorcio.

Em alus3o as exigéncias dos itens em comento vislumbra-se serem dissonantes com o
que é razoavelmente praticado pelo mercado, sendo inequivoco que as medidas, formas e materiais nos
moldes solicitados, além de dirimir qualidades totalmente dispenséveis e que nao corroborariam nem de

longe para definigdo da qualidade efetiva do produto ora licitado, dado inclusive a regido desta Casa

licitatéria, eis que somente uma fabricante poderia contratar com este Consércio,

Acontece que a exigéncia nos moldes supra delineados, além de estarem inequivocadamente
desentrelagados aos bons costumes e boas praticas quando comparado com outas concorréncias de
objetos similares delineadas no amago nacional, ndo guardam qualquer fundamento de serem exigidas
para o fim de comprovar a qualidade do objeto, eis que em crasso descompasso com os predicados

hasilares do proprio objeto do produto, assim como das necessidades da Administragéo Publica.

Estamos mais do que convictos de que tais exigéncias encontram-se em CRASSA disparidade
com o que entende-se por ser razoavel, descolando demasiadamente da prépria &nsia que a

administragdo em geral deve submeter-se qual seja da contratago da proposta mais vantajosa.

Além de descabidas e desnecessarias, eis que incontroversamente & possivel que se prossiga
com contratagdes de mobiliarios de qualidades diversas mas com a mesma finalidade, sdo extremamente

especificas, emergindo inequivoco indicio de direcionamento.

Ora, notavel e evidente que exigéncias nestes nortes, funilaria demasiadamente a participagdo
de empresas, as quais poderiam de igual maneira, fornecer objetos de qualidade atestada e em real

consonancia com as necessidades desta Casa Administrativa.

A exigéncia de qualidades téo especificas e esmiugadas, encontram-se em total descompasso
com a realidade mercadoldgica, e ao que entende por ser razoavel, perpassando crassa afronta a propria
esséncia da licitagao, que é a competico, uma vez que a disputa permite que a Administrag&o Publica

adquira bens ¢ servigos de melhor qualidade a precos mais baixos.

Para isso, as regras da licitagio determinadas no Edital devem permitir a participagéo do maior
namero possivel de participantes, impondo somente as condigbes necessarias para que as propostas

se adequem 3s necessidades da Administragdo Piblica, havendo a imperiosidade da relativizaggo

das exigéncias para para que aceiterm medidas parelhas, outros materiais mais resistentes e formatos

com estética analoga. e.
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O principio da competitividade é principio atinente somente 2 licitagéo, e esté diretamente ligado

ao principio da isonomia. Ora, manter as condigdes para que haja uma competicéo isenta de dirigismos,

preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa publica &, em primeira instancia, cuidar para que

essas condicbes de participagdo do certame sejam equanimes para todos os interessados.

Simplesmente, podemos afirmar que ndo ha competigdo sem isonomia e ndo ha isonomia sem

competicdo.

O artigo § 10 do 3° da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993 preconiza que:

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéao,

clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem o

seu_carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em

razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer

outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato; (grifo nosso)

Como podemos notar do inc. | do § 1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93 acima franscrito, a norma é

bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete verbos, no infinitivo e conjugados

(admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir e frustrar), para coibir quaisquer atividades que

tenham por meta direta ou indireta afetar o caréter competitivo do certame licitatério.

0 § 1.0 abriga proibicéo expressa ao Administrador de prever ou tolerar, nos editais, clausulas

ou condigBes que de qualquer forma comprometam o carater competitivo do certame. Toshio Mukai extrai

dessa disposicao o principio da competitividade que:

“Téo essencial na matéria que, se num procedimento licitatério, por obra
de conluios, faltar a competigdo (ou oposigdo) entre os concorrentes,
falecera a propria licitagao, inexistira o instituto mesmo”. (Cf. O Estatuto
Juridico das Licitagbes e Contratos Administrativos, Ed. Saraiva, SP, 1998,

p. 16).

Ora, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a

selegéo se aperfeicoe da melhor forma possivel, o que se traduz na selegdo mais vantajosa para a

Administragao Publica.
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“Facil é verificar que, sem a competiéo, estaria comprometido o préprio
principio da igualdade, j& que alguns se beneficiariam a custa do
prejuizo de outros”, como bem anota José dos Santos Carvalho Filho
CARVALHO FILHO, 2010, p. 227-228.

Mister faz-se ponderar que a disputa apresenta-se como fundamental ao procedimento licitatorio,
sendo que a auséncia de compefitividade acarreta a revogagao do certame convocatorio. Neste sentido,
quadra trazer a lume o entendimento cristalizado pelo Superior Tribunal de Justiga, no que concerne ao

tema, consoante & extraido do aresto coligido:

Ementa: Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca.
Administrativo.  Licitagdo. Modalidade de preg&o eletronico.
Revogagdo. Auséncia de competitividade. Possibilidade. Devido
processo legal. Observéncia. Recurso desprovido. [...} 5. A revogagao
do certame é ato administrativo, exigindo, portanto, a devida
fundamentagdo e motivagdo (justo motivo para seu desfazimento),
assim como o cumprimento das disposigdes legais. 6. O art. 49 da Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos prevé a possibilidade de
revogacdo do procedimento licitatorio, em caso de interesse publico,
"decorrente de fato superveniente devidamente ~comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta". Por sua vez, o art.
18, caput, do Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta a modalidade
de licitagao denominada pregéo, dispde que "a autoridade competente
para determinar a contratagdo podera revogar a licitagao em face de
razbes de interesse publico, derivadas de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagdo de qualquer pessoa, mediante ato escrito e
fundamentado”. 7. No caso em exame, o Governador do Estado do
Parana revogou o pregao eletrdnico, de forma fundamentada e com

supedéneo nos referidos dispositivos legais e em parecer da

Assessoria Juridica da Casa Civil, entendendo pela auséncia de
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competitividade no certame, na medida em que houve a participagéo
efetiva de apenas uma empresa, o que impossibilitou a Administragdo
Publica de analisar a melhor oferta e dar cumprimento ao principio da
proposta mais vantajosa. 8. A participagdo de um Unico licitante no
procedimento licitatério configura falta de competitividade, o que
autoriza a revogag&o do certame. Isso, porque uma das finalidades da
licitagdo é a obtengdo da melhor proposta, com mais vantagens e
prestagdes menos onerosas para a Administragdo, em uma relagdo
de custo-beneficio, de modo que deve ser garantida, para tanto, a
participagao do maior nimero de competidores possiveis. 9. "Falta de
competitividade que se vislumbra pela s6 participacdo de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo
estabelecido” (RMS 23.402/PR, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon,
DJe de 2.4.2008). [...] 11. Recurso ordinario desprovido. (Superior
Tribunal de Justica — Primeira Turma/ RMS 23.360/PR/ Relatora:
Ministra Denise Arruda/ Julgado em 17.12.2008).

Neste sentido citamos deliberagdo do TCU:

Observe rigorosamente as disposicdes contidas no art. 37, caput, da
Constituigdo Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei 8.666/1993,
obedecendo aos principios constitucionais da publicidade, da

igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de modo a impedir

restricdes & competitividade. (grifo nosso).

Inclusive a restricdo de competicdo configura-se como crime previsto no artigo 90 da Lei

8.666/93:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagéo ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatorio,
com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente
da adjudicag&o do objeto da licitagdo: Pena - detengao, de 2 (dois) a 4

(quatro) anos, e multa.

A esse respeito o STJ se posicionou no seguinte sentido:
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"Basta a caracterizagao do delito tipificado no artigo 90 da Lei n° 8.666/93
("Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatdrio, com o intuito
de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagéo do
objeto da licitaggo: Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e
multa) que o agente frustre ou fraude o carater competitivo da licitagao,
mediante ajuste, combinag&o ou qualquer outro expediente, com o intuito
de obter vantagem decorrente da adjudicaggo do objeto do certame.”
(STJ, HC 45.127/MG, julgado em 25/02/2008).

Importante também recordar que o art. 83 da Lei 8.666 estabelece que:

“Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados,
sujeitam os seus autores, quando servidores publicos, além das

sancbes penais, a perda do cargo, emprego, fungéo ou mandato

eletivo”.

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo prerrogativa da
Administragdo Plblica a congregagéo do maior ntimero possivel de concorrentes, viabilizando agregar
preco e qualidade aos servigos, como aspectos que interagem e se complementam, promovendo, desta
forma, maior competitividade entre os participantes e opgGes para o 6rgdo licitante em adequar suas
possibilidades e necessidades junto ao servigo licitado.

Nesse fnterim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o artigo 3°, § 1°, inc. |, da Lei n°
8.666/93, prescreve, também, a observancia do principio da competitividade, por considera-lo, sem
duvida, essencial em certames da espécie de que se cogita, porquanto se faltar a competigéo entre os
que deles participam, a prépria licitagao perdera sua razdo de ser, que é a de conseguir para o Poder
Pablico a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade com os principios de
razoabilidade e proporcionalidade, inerentes & Administragéo Publica, buscando seu unico fim, qual seja,
a participagio ampla das interessadas nos processos licitatorios promovidos pela Administragéo Publica,
e ndo restringir esta participaggo. Afinal, somente desta forma estar-se-a assegurando uma conduta justa
e ilibada da Administrag&o na pratica de seus atos. Premissa esta claramente afrontada, tendo em vista
inclusive a crassa disparidade e desproporcionalidade, quando se comparado ao que efetivamente se &
exigido pelo mercado.

Desta maneira, além de ferir o principio da compefitividade, o quicé direcionamento desta
licitagdo referente a exigéncia predicados tao especificos e em total descompasso com 0 que se &
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efetivamente praticado pelo mercado, contraria também o principio da legalidade, uma vez que fere o que
determina a Lei 8.666/93 conforme veremos a seguir.

Oartigo 7 0, § 5 0 da Lei 8666/93 determina que:

Art.7 0 (...) § 5 0 E vedada a realizagéo de licitag&o cujo objeto inclua
bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servigos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e

discriminado no ato convocatorio

E necessario que tais requisicoes sejam flexibilizadas para interpretar-se como observancia
minima o que entende-se por razoavel pelo mercado, que INDUBITAVELMENTE saneariam a
necessidade deste ilibado Ente Publico, além de promover a ampla competitividade que se espera das

concorréncias pUblicas.

A Constituigio Brasileira consagrou alguns principios norteadores da administragdo publica

quando, em seu art. 37, caput, assim dispde:

"Art. 37. A administragdo ptblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte." Grifos nossos

O principio da legalidade representa uma garantia para os administrados, pois, qualquer ato da
Administragdo Publica somente tera validade se respaldado em lei, em sua acepg¢do ampla. Representa
um limite para a atuagéo do Estado, visando & protego do administrado em relagéo ao abuso de poder.

No direito pablico, principio da legalidade esté disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna.
Ao contrério dos particulares, que agem por vontade propria, a Administragéo Publica somente é
facultada agir por imposicdo ou autorizagdo legal. Ou seja, inexistindo lei, ndo havera atuagéo
administrativa fegitima.

Citando as sabias palavras de Hely Lopes Meirelles:
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“A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeitos aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil

e criminal, conforme o caso”.

Complementando o raciocinio, o doutrinador Roque Antonio Carrazza afirma que:

IV- DA DESK MOVEIS E DELTA

“A aplicagao do principio da legalidade conduz a uma situaggo de

seguranga juridica, em virtude da aplicago precisa e exata das leis

preestabelecidas’.

Por esta Empresa ora impugnante estar certo de que o presente emarado encontra-se

direcionado e suscetivel para a aderéncia exclusiva do mobiliério da empresa DESK MOVEIS, passa-se a

partir de agora a esmiugar alguns fatos piblicos a respeito da atinente Instituigio. Primeiramente frisa-se

que aludida entidade é constituida pelas seguintes instituigdes:

EMPRESA CNPJ SOCIOS
Desk Moveis 74.148.958/0001-60 FABIOLA BAZHUNI _ MAIA
VASSALO
FABIO MAGID BAZHUNI MAIA
Delta Movels 11.676.271/0001-88 FAGIOLA  BAZHUNI _ MAIA
VASSALO
FABIO MAGID BAZHUNI MAIA
EDM Movels 31472.2491000123 EDUARDO ERNESTO
BAZHUNI MAIA
MOBIE  ATACADISTA E EDUARDO ERNESTO
DISTRIBUIDORA LTDA. 47.700.262/0001-01 BAZHUNI MAIA
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a) DESK MOVEIS

Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

% CNN 74.¥48.958/0001-60

NOME EMPRESARIAL: DESK MOVEIS-ESCOLARES E PRODUTOS PLASTICOS LTDA

. CAPITAL SOCIAL; R$3.900.000,00 (Tres milhGes; novecentos mil reals)

0 Quadro de Sécios e Administradores(GSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (GNRJ) é o seguinte:

HWome/Nome Empresarial: FABIOLA BAZHUNI MAIA VASSALO
Qualificagiio: 49-sdcio-sdministrador
Home/Nome Emypresarial: FABIO MAGID BAZHUMI MAIS
Qualificagdo: 48-86cio-Administrador

Para informag@es refativas & participagio no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer & uma unidade da RFB.

b) DELTA PRODUTOS

Consulta Quadro de Sécios e Administradores - GSA

owp: ‘ 11.676. 271/0001-88

| NOMEEMPRESARIAL: = DELTA PRODUTOS E SERVICOS [TDA. , :
‘ 'CAPIATALVSOCFAL: K . de 436, UDD (]D (Quatro m;!hoes, qualmcenms g trinta e sels mll reaes)

0 Quadro de Sécios e Administradores{QSa) constante da base de dades do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) € o seguinte:

- Nome/Home Empresarial: FABIO MAGID BAZHUNI MAIA
Qualificagdo: 49-S¢aio-Administrador
Nome/Nome Empresarial: FABIOLA BAZHUNI MAIA VASSALO

Qualificagdo: 49-Sécto-Administrador

Para informages relativas & participagéo no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

¢c) EDM EMPRESA
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CNPJ: 31.472.249/0001-23

NOME EMPRESARIAL: EDM EMPRESA DISTRIBUIDORA DE MOBILIARIOS LTDA.

CAPITAL SOCIAL: R$1.500.000,00 (Hum mithdo, quinhentos mil reals)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/MNome Empresarial: EDUARDO ERNESTO BAZHUNI MAIA
Qualificagdo: 49-S6cio-Administrador

Para informacdes relativas a participagéo no QSA, acessar o o-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.
Emitido no dia 16/07/2023 As 09:55 (data e hora de Brasflia).

d) MOBIE ATACADISTA

CNPJ: 47.700.282/0001-01 .
NOME EMPRESARIAL: MOBIE ATACADISTA E DISTRIBUIDORA LTDA. -
CAPITAL SOCIAL: R$3.000.000,00 (Tres milhdes de reals)

0 Quadro de Sdcios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) € o seguinte:

Nome/Nome Emprasarial: EDUARDO ERNESTO BAZHUNI MAIA
Qualificagdo: 49-Sécio-Administrador

Para informag@es relativas a participagdo no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.
Emitido no dia 16/07/2023 s 09:57 (data e hora de Brasflia).

Ora, resta-se aqui indubitavelmente comprovado a plena correlagao e entrelago entre as
empresas DELTA e DESK, eis a comprovagéo de que 0s beneficiarios finais, quais sejam 0s Srs.
FABIOLA BAZHUNI MAIA VASSALO e o FABIO MAGID BAZHUNI MAIA, tratam-se,
efetivamente dos mesmos, eis que detentores da totalidade do capital social de ambas as
Sociedades Empresariais.

Nesta seara, por sua vez, a Empresa EDM executa, assim como a Empresa Delta, a
revenda/venda do mobiliaric da DESK, que possui por sua vez como fitular legal, o Sr.
EDUARDO ERNESTO BAZHUNI MAIA, pessoa esta que é irmdo, ou seja, parente colateral
direto, do Sr. FABIO MAGID BAZHUNI MAIA, diretor, socio majoritério, e representante legal da
DESK e DELTA.

Mais absurdo ainda e ndo obstante, & que ao vislumbrarmos os termos dos atos constitutivos
da Empresa EDM, constatou-se a previsibilidade de que na eventualidade de falecimento do
atual administrador, Sr. EDUARDO ERNESTO BAZHUNI MAIA, o socio representante da
DELTA, Sr. FABIO MAGID BAZHUNI MAIA tornar-se-ia seu substituto direto:



Vinicius Schenfeld

SDCRDD

Matheus Borges
Parvosin

Pardgrafo primeiro — No caso de falecimento do administrador, a EIRELI terd
) provisoriamente como seu administrador substituto o Sr. Fabio Magid
Bazhuni Maia, brasileiro, natwral do Estado do Rio de Janesiro, nascido em
31 de outubro de 1967, solteiro, empresdrio, portador da carteira de
identidade n® 08.395.389-3, expedida pelo IFP/RJ, e inscrito no CPF/MF
sob 0 n® 905.650.297-20, domiciliado na Avenida Roberto Silveira, 488, 12°

andar, Parte, lcarai, Miterdi, RJ, 24.230-163, até¢ posterior definiclio da

situagiio pelo Julzo do Inventdrio ou em Escritura Publica de Partilha (artigo
G82 do CPC).

Ora, resta-se evidente que o vinculo entre as aludidas empresas e a concomitante
participagdo destas em concorréncias publicas, podem colocar em xeque a idoneidade do
proprio negocio a ser entabulado nas licitagdes, haja vista a facilidade que as denunciadas
teriam, por exemplo, de combinar valores como bem entenderem, e assim, nortear os ditames do
pProcesso.

Primeiramente mister salientar de antemao, que as tais empresas consoante ver-se-4 no
decorrer do teor deste emarado, participam concomitantemente, sistematicamente e
assiduamente de concorréncias licitatorias cuja os objetos coadunam-se a aquisicdo de
mobiliario, via de regra, para secretarias da educagéo.

Neste liame, pondera-se que a empresa DESK, trata-se de pessoa juridica de direito privado
cuja possui objeto social de fabricagdo de mdveis, e opera seus negdcios atinentes a venda de
tais mobilidrios através de venda direta, e através de parceiros, pessoas juridicas de direito
privado, espalhados por regido, os quais revendem por localidade os seus produtos fabricados.

N&o obstante, impulsionadas e motivadas pelas reticentes publicidades noticiadas pela midia
em geral, mormente envolvendo escandalos de corrupgéo, conluio e superfaturamento, a DESK
com intuito cristalino de macular seu entrelago com tais noticias, criou-se, nova identidade
empresarial, através da constituicdo da Empresa DELTA, que passou a ser, para todos os fins
legais, a fabricante do aludido mobiliario.?

milhoes/
http://veja.abril.com.br/blog/radar/condenada-na-justica/

antes-da-assinatura-decontrato-120424 .html

http://www.rdnews.com.br/copa-2014/na-briga-por-cadeiras-da-arena-desk-responde-acoes-por-fraudes/

43185

hitp://www.intrometido.com.br/v2016/noticias/relatorio-do-tce-confirma-superfaturamento-

compra-sem-licitacag-noescandalo-da-desk/

#7
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Assim, Importante destacar que atualmente ambos os socios da DESK/DELTA, quais sejam Fabiola
Bazhuni Maia Vassalo, e Fabio Magid Bazhuni Maia respondem dentncia do Ministério Plblico Federal, para
“apurar a “pratica de desvios de recursos publicos federais na execugdo do contrato n® 024/2010, celebrado
entre a Secretaria Estadual de Educaggo do Estado da Paraiba e a empresa DESK MOVEIS ESCOLARES E
PRODUTOS PLASTICOS LTDA. (CNPJ 74.148.958/0001-60), com base na ades&o a Ata de Registro de
Precos N° XV/2008 (Pregao N° 06/2008) do Governo do Estado do Piaui; e investigar possivel continuidade

w3

delitiva por parte da empresa ou de eventual grupo de empresas da qual faz parte™.

De suma importancia colacionar os dizeres da pega acima, 0s quais acusam a empresa de
superfaturamento na adesdo a ata de registro de precos, de forma a praticar a sua discricionariedade valores

divergentes de um 6rgdo para outro, mesmo apés pedido de repactuago de valores, sendo veja-se:

vl , O Prago no Prego F n® 608/2008 para
as carteiras universitarias (item 07 ~ Modelo U2-SKU/AI da Desk)
fol de R$ 188,40, com publicagfio em 12/05/2008. Em 18/11/2008,
ocorrey publicagho do Alo de Revistio da Ata de Registro da Pregos n®
XV/2008 (relativa ao Pregfio 006/2008) reallnhando o prego do Item
07 para R$ 217,81, ou seja, um aumento de 15%.

da da DESK, citados acima, qualauer,

a pesquisa de que comprovasse que. 0 AoVo

yantajoso para a Secretaria de Educacio da Paralba.

Cabe destacer que no Conltato no §9/2009, fimado em 0212/2009,
portanto, apés o realinhamento de pregos ocorido em 19/11/2009,
consta o valor de R$ 189 ,40 para o tem 07 & nao R$ 217,81.

Enquanto que no Contralo no 24£2010, fimado em 10/03/2010, consta
a aquisigBo de 7.119 carleias escolares ac prego de R$ 217,81,
demonstrando a falta de critérios para estabelecimento do prago
[..J" (Os destaques n3o constam do original).

Por fim, ne Processo de Aquisigho PA 10617-6/09, que resultou no
Contrato 030/2008, a pericia criminal contabil-financelro realizada pelo Sator Técnico-
Cientfico da Policia Federal (Laudo de Pericla Crimina! Federal N°
792/2018-SETEC/SR/PF/PB (IPL 348/2013, Vol. I, fls. 539/541, da numeraglo. constante
dos autos flsicos) por prego no valor de R$ 864.200,00
(solscentos o sessenta @ quatro mil @ duzentos reals).

o http://politicapoder.blogspot.com.br/2010/09/r-28-milhoes-desviados-para-caixa-2-no.html

o https://mp-ri.jusbrasil.com.br/noticias/2137831/ex-prefeito-de-paracambi-e-denunciado-por-fraude-a-
licitacao
o httos://www.portalaz.com.br/noticia/politica-nacional/158531/cqu-diz-que-arruda-comprou-cadeiras-

escolares-superfaturadas-do-pi
e hitp://rubensnobreqa.com.br/2017/05/17/empresario-acusa-procurador-geral-estado-de-forjar-

documentos-em-processo-no-tce/

e htto//blogs.jornaldaparaiba.com.br/rubensnobreqa/2016/12/09/pmjp-pune-empresas-denunciadas-pelo-

mp-ho-escandalo-da-desk/

3162 VARA DA SECAO JUDICIARIA DA PARAIBA. Ref.: Pje 0813081-44.2020.4.05.8200 iPL n? 0348/2013
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Néo obstante todos os fatos, endossa-se que as Empresas utilizam o mesmo procurador

para assinar nos processos: Anexo as procuragdes Mobie, Delta e EDM.

QR-CODE

DECONDUCCION
JGéssnen )

+ e J[an
sassinio }

Ty
 10STUANCEL DE UGA

SAQUEL FERAIIEA DE SOUZALIMA

VAL P 1800 8 TERRTOND RACISRAL

2446129840

Documenta assinada com certficado digital em conformidade
com a Medida Provisbria n® 2200-2/2001 Sua validade podera
ser confimada por meio do progiama Assinador Serpro.

As orientagies para instalar o Assinador Serpro @ realizar a
vilidagio do documento digtal estiio disponiveis em:

9840

Nesta seara, além dos fundamentos de direito jA suscitados concernentes ao principio da
moralidade, da necessidade de contratagéo da proposta mais vantajosa, da isonomia, que munidos ainda
da &nsia de impedir que este Consorcio venha a contratar e eventualmente corroborar com todos os
escandalos que todas o conglomerado DESK ja faz parte, e indubitavelmente os proximos que virdo, que

impugnamos este Edital de maneira responsavel e fidedigna com a realidade.

IV - DO REQUERIMENTO:

E neste cerne, que tendo em vista a repercussao do reconhecimento do cabal descompasso do
que & requisitado com aquilo que é praticado publicamente pelo mercado em geral, nos termos do quadro
sumario técnico, que requeremos:

A) Que sejam alteradas as especificagdes, passando a permitir variagdes de medidas e dentro

da norma;

B) Que se retirem as caracteristicas exclusivas dos produtos, conforme motivos expostos em

cada item.
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C) Que sejam aceitos produtos similares desde qualidade igual ou superior ao especificado e

tendo a mesma finalidade usual, assim como ocorrido em outros processos onde foram

deferidos.

5. DO OFICIO AS ENTIDADES SUPERIORES

Ora, téo discrepante e inaceitavel é a prevaléncia de questdes da natureza arguida com a
NECESSIDADE PREPONDERANTE DESTA CASA CONTRATAR COM A PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA, a qual estamos convictos que & a da RECORRENTE, que esta IMPUGNANTE deixa
consignado que na hipétese de inércia ou ndo desdobramento subsequente de desclassificagéo da
referida Empresa, as Entidades Superiores tais como, mas ndo se limitando a TCE, TCU, Estado do
Paran4, Poder Executivo do referido Municipio e Estadual seréo oficiados para seguirem com as devidas

averiguagbes, sem prejuizo do prosseguimento das medidas judiciais cabiveis.

Esta Empresa, suplica a necessidade de que a apreciagéo seja pautada na razoabilidade, de modo que

reitera sua politica de ética, transparecia, ratificando sua estima e consideragéo por este ilibado Ente.

DMX MOVEIS LTDA
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1 mensagem

Ana Carolina <ana.carolina@icismep.mg.gov.br> 18 de julho de 2023 as 16:03
Para: administrativo@dmxmoveis.com.br

Prezados, bom dia!

Comunico que apds revisdo, o sefor requisitante e técnico constatou a necessidade de alteragdo nos descritivos dos itens e, portanto, o edital devera ser reformulado e
novamente publicado.

Ap6s a republicagao, persistindo as dlvidas suscitadas, o licitante podera manifestar-se novamente em tempo aproptiado.

Atenciosamente,

CONSORCIO PUBLICO

Solugdo em servigos publicos (3 "155]53;?2316 mg.gov.br
; A p.mg.gov.
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