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1 mensagem

Aureni Barbosa - Juridico ConLicitagdo <aureni.barbosa@conlicitacao.com.br> 7 de agosto de 2023 as 19:14
Para: licitacac@icismep.mg.gov.br, ana.carolina@cismep.com.br

Ao colendo Conséreio Piiblico Instituigio de Cooperagio Intermunicipal do Médio Paraopeba - ICISMEP

AC limo(a). Sr. Pregoeiro(a)

Pregdo Eletrdnico n°® 97/2023

Processo Licitatorio n® 135/2023

André Luiz Porcionato, cidadéo brasileiro, casado, advogado inscrito na OAB/SP sob o n° 245.603, vem, “data maxima venia”, a augusta presenga de Vossa Exceléncia,
apresentar a IMPUGNAGAO AO EDITAL em anexo, com fulcro na Lei Federal n° 8.666/1993, combinada com a Lei Federal n° 10.520/2002, e com a Clausula 5.5 e
seguintes do edital.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de estima e consideragéo, assim como para me colocar a disposigao de Vossa Exceléncia através deste e-mail e do e-
mail alporcionato@gmail.com efou do Celular/WhatsApp (11) 9.8020-8666.

Termos em que Pede,

E Aguarda Deferimento.

Sao Joaquim de Bicas, 07 de agosta de 2023.
André Luiz Porcionato

Advogado
OAB/SP n° 245,603
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Ao colendo Consorcio Publico Instituicdo de Cooperacao
Intermunicipal do Médio Paraopeba - ICISMEP

AC Ilmo(a). Sr. Pregoeiro(a)

Pregao Eletrénico n°® 97/2023

Processo Licitatorio n°® 135/2023

André Luiz Porcionato, cidaddo brasileiro (anexo 1), casado, advogado inscrito na
Ordem dos Advogados do Brasil, Conselho Seccional de Sdo Paulo, sob o n°
245.603 (anexo2), com escritério profissional na Rua Capivari-Mirim, n° 51, Jardim
Dracena, cidade e Estado de Sdo Paulo, CEP. 05.528-290, Celular/WhatsApp (11)
9.8020-8666, e-mail: alporcionato@gmail.com, vem, “data maxima venia”, a au-
gusta presenca de Vossa Exceléncia, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, com
fulcro na Lei Federal n° 8.666/1993, combinada com a Lei Federal n°® 10.520/2002,
e com a Clausula 5.5 e seguintes do edital, pelas razdes de fato e de Direito expos-
tas adiante.
Do Cabimento e da Tempestividade

1. Exceléncia, a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da

Administracdo Publica e d outras providéncias, estabelece que:

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 2°. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licita¢io perante a
administracio o licitante que niio o fizer até o segundo dia 1til que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hiptese em que tal comunica-

¢do ndo tera efeito de recurso.

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta lei, excluir-se-4 o dia do ini-
cio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto
quando for explicitamente disposto em contrério.
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Parégrafo inico. S6 se iniciam e vencem 0§ prazos referidos neste artigo em dia de

expediente no 6rgéo ouna entidade.

2. Ao passo em que o edital também prevé expressamente a possibilidade de

impugnagao ao informar que:

5.5 Impugnagdes 208 termos deste Edital poderio ser interpostas no prazo de até
03 (trés) dias titeis anteriores 2 data fixada para abertura da sessao publica, via
e-mail, licitacao@icismep.mg.gov.br e/ou por forma eletronica no sistema
www.portaldecompraspublicas.com.br.

3. Portanto, é incontestavel que a apresentagao de impugnacao é cabivel e le-

gitima, pois como bem ensinou o mestre Margal Justen Filho:

A Lei 8.666/1993 atribuiu legitimacio ativa a qualquer cidadiio para provocar,
na via administrativa, analise de eventual vicio no ato convocatério. Em principio,
a matéria de vicio na conduta da Administragéo se regula pelo principio geral da legi-
timidade (ninguém pode exercer em nome proprio direito alheio) e do interesse de
agir (ninguém pode pleitear providéncia que néo seja apta a eliminar conflito de inte-
resses de que participe). Portanto, todo aquele que possuir potencial interesse em par-
ticipar da licitagdo tem a faculdade de questionar o ato convocatorio. Mas a Consti-
tuigdo autoriza que os vicios na gestdo da coisa piblica sejam combatidos por via da
agdo popular, que exige a condigiio de cidaddo. A rejeigdo pela Administragdo do
pleito do particular relativo a vicio do edital nio comportaria controle jurisdicional
direto se o particular ndo pudesse se valer da agio popular nem detivesse as condigdes
comuns do direito de agdo. A unica consequéncia seria o agente administrativo
assumir responsabilidade pessoal inquestiondvel pelos atos controvertidos. se ha-
via ilegalidade ¢ 0 agente recusou-se a proclami-la, deve ser responsabilizado por
sua conduta abusiva. exercitado o controle por outras vias ou em virtude da pro-
vocacio de quem detenha direito de aciio, o agente arcara com as consequéncias
da recusa de invalidar ato viciado. Tanto mais porque 0 particular podera representar
ao Tribunal de Contas (art. 113, § 1°), o qual deveré adotar as providéncias compati-
veis com o caso (Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 16 edi-
¢do, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 769).

4 E n3o se olvide que o egrégio Tribunal de Contas da Unido consolidou o

entendimento de que:
“6. Qualquer cidadio € parte legitima para impugnar edital de licita¢do por ir-

regularidade na aplicagio da lei de licitacdes” (Acérdio 2.147/2006, Plenario, rel.
Min. Marcos Bemquerer Costa).

5. E, mais uma vez citando licdo emanada do mestre Marcal Justen Fitho, con-

clui-se que:

A Administracio é obrigada a exercitar o0 controle da legalidade do ato
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convocatdrio da licitacfio, especialmente quando provocada (nos prazos indicados
na lei) por qualquer pessoa. Néo pode se escusar sob invocagio de que o particu-
lar néo teria interesse em participar da licitacio ou que ndo preencheria, nem
mesmo em tese, os requisitos para tanto (Obra citada, p. 770).

6.  Ademais, uma vez demonstrada a necessidade de retificacdo do edital, a al-
teragdo é licita, pois a Administracdo pode/deve rever os préprios atos, consoante

se extrai das seguintes simulas lavradas pelo egrégio Supremo Tribunal Federal:

Siimula 346 - A Administragio Piiblica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.

Stimula 473 - A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque déles néo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressal-
vada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

7.  Ou seja, ndo ha divida de que a Administragdo ndo s6 pode, como deve
anular os préprios atos quando constatar a existéncia de vicios que os tornem ile-

gais.

8.  Consequentemente, considerando que a presente impugnagédo é cabivel e
tempestiva, conclui-se que ndo haveria motivo para deixar de conhecé-la e julga-
la.

Brevissima Sintese dos Fatos e Fundamentos Juridicos

9.  Exceléncia, o colendo ICISMEP programou para as 09 horas do dia
10/08/2023, a abertura da sessdo publica do Pregdo Eletrénico n°® 97/2023, cujo

objeto é, de acordo com o edital:

3.1 Registro de pregos para futura e eventual aquisigio de material escolar agrupados
em forma de kits escolares, incluindo garrafas ¢ mochilas padronizadas, de acordo
com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia, Anexo I deste edital.

10. Mencionado objeto foi descrito em detalhes no Anexo |, Termo de Referén-
cia, que indica:

1 DO OBJETO

1.1 Registro de pregos para futura e eventual aquisi¢ciio de material escolar agrupa-

dos em forma de kits escolares, incluindo garrafas e mochilas padronizadas.

11.  E ndo se olvide da Clausula 4 do Termo de Referéncia, que descreve em

mindcias os lotes e seus itens como, por exemplo:
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12.  Pois bem, Exceléncias, ocorre que o Anexo I, Termo de Referéncia, também
estabelece de forma genérica e abstrata a obrigatoriedade de apresentagéo do

seguinte documento:

6 REQUISITOS TECNICOS DE ACEITABILIDADE

6.1 Apresentagio do Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadas-
tro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade
valido, nos termos do artigo 17, inciso II, da Lei n° 6.938, de 1981, e da Instrugéo
Normativa IBAMA n° 06, de 15/03/2013 e 13, de 23/08/2021, bem como legislagdo
correlata, quando aplicavel.

13. Portanto, é possivel dizer que o edital andou bem ao indicar a Instrugéo Nor-
mativa n® 13, de 23 de agosto de 2021, que regulamenta a obrigacéo de inscricao
no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizado-
ras de Recursos Ambientais e revoga os atos normativos consolidados, em atendi-
mento ao Decreto n® 10.139, de 28 de novembro de 2019.

14. Todavia, diz-se que a exigéncia é genérica e abstrata porque o edital pe-

cou ao impor as licitantes a obrigagao de fazer prova negativa de que ndo
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estdo submetidas as regras definidas pela supracitada instru¢cdo normativa.
Veja-se.
6.2 Em caso de possivel isenc¢iio, a proponente devera comprovi-la por meio de
documento dotado de capacidade juridica e/ou técnica (Lei ou outras normativas,

pareceres técnicos dos 6rgios fiscalizadores competentes devidamente publicados,
notas técnicas etc.), que fica sujeito a analise pelo setor competente.

15.  "Permissa venia”, Exceléncia, mas nao é adequado exigir das licitantes a com-
provacado de isencdo de registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais e do respectivo Certificado de Regularidade. Afinal, a Lei 8.666, de
21 de junho de 1993, estabelece com clareza que cabe ao edital definir obrigagdes
positivas, isto é, fixar objetivamente o que a licitante deve apresentar para preen-
cher os requisitos de habilitacdo definidos pelo edital desde que, é claro, tais re-

quisitos tenham arrimo na legislagdo. Senao, veja-se.

Art. 3°, Alicitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a administragio e a pro-
mocio do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em es-
trita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correla-
tos.

§ 1°. K vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condi-
ces que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclu-
sive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de
outubro de 1991;

Art. 4°. Todos quantos participem de licitagfio promovida pelos érgéos ou entida-
des a que se refere o art. 1° tém direito piblico subjetivo 2 fiel observincia do
pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo acom-
panhar o seu desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou im-
pedir a realizagéio dos trabalhos.

Paragrafo tnico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato ad-
ministrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragio Pa-
blica.

Art, 27. Para a habilitagio nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados, exclusiva-
mente, documentagéo relativa a:
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1I - qualificagdo técnica;
Atrt. 30. A documentagdo relativa a qualificagio técnica limitar-se-4 a:
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 4°. Nas licitag3es para fornecimento de bens, a comprovagéo de aptidéo, quando for
o caso, seré feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito pliblico

ou privado.

§ 5°. E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com limita-
¢des de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nio

previstas nesta Lei, que inibam a participagio na licitacao.

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o mamero de ordem em série anual, o nome
da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugio e o tipo
da licitagio, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebi-
mento da documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes,
e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

VI - condigdes para participagiio na licitagio, em conformidade com os arts. 27 a
31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

§ 2°. Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

1V - as especificagies complementares e as normas de execugio pertinentes a li-
citacio.

16. Alids, mencionado dispositivo legal merece ser analisado com tenacidade,
pois traz todos os elementos necessarios ao julgamento das propostas e docu-

mentos de habilitacdo exigidos em licitagdes.

17. O conceito de principio foi exaustivamente examinado por Celso Antbnio
Bandeira de Mello, quando afirmou que é “o mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes nor-
mas compondo-lhes o esplirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia, exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema normativo,
no que lhe confere a tonica e lhe da sentido harmbénico”.! Deve lembrar-se que a
relevancia do principio ndo reside na sua natureza estrutural, mas nas suas aptiddes

funcionais. Vale dizer, o principio é relevante porque impregna todo o sistema,

1 “Criagdo de Secretarias Municipais”, Revista de Direito Publico 15/284, jan./mar. 1971. Confira-
se, ainda, C. A. Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 26. ed., S3o Paulo: Malheiros,
2009, p. 948-949. Também se pode consultar Lucia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz, Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagdo, 7. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 4.
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impondo ao conjunto de normas certas diretrizes axioldgicas. O principio é impor-
tante ndo exatamente por ser a “origem” das demais normas, mas porque todas
elas serdo interpretadas e aplicadas a luz dele. Quando se identifica o principio
fundamental do ordenamento juridico, isola-se o sentido que possuem todas as
normas dele integrantes (Comentdrios a lei de licitacbes e contratos administrativos.
142 edicdo, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 61).

18. Nao a toa, o eminente doutrinador Margal Justen Filho apontou que:

“O art. 3° sintetiza o espirito da lei, no Ambito da licitacio. Havendo diivida sobre
o0 caminho a adotar ou a op¢io a preferir, o intérprete devera recorrer a esse
dispositive. Dentre diversas solu¢des possiveis, deverdo ser rejeitadas as incom-
pativeis com os principios do art. 3°. Se existir mais de uma solu¢io compativel
com ditos principios, devera prevalecer aquela que esteja mais de acordo com
eles ou que os concretize de modo mais intenso e amplo. Essa diretriz deve nortear
a atividade tanto do administrador quanto do proprio Poder Judicidrio. O administra-
dor, no curso das licitag3es, tem de submeter-se a eles. O julgador, ao apreciar confli-
tos derivados de licitagOes, encontrara a solugio através desses principios, mas res-
peitando as regras adotadas” (Obra citada, p. 61).

19. E é justamente no supracitado art. 3° que se encontra a ordem expressa da
Lei para observancia aos principios da isonomia e da legalidade que, no caso em
tela, tornam obrigatéria a revisdo do edital para que a prova negativa seja excluida.

Sendo, veja-se.

20. A priori, ndo ha divida de que o edital deveria indicar com firmeza, de
maneira direta e objetiva, quais itens licitados sujeitam o licitante a apresen-
tacdo do Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Téc-
nico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Re-
cursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade
valido, simplesmente isentando a apresentacdo destes documentos para os de-

mais itens.

21. A questdo é importantissima, pois o registro e o certificado somente podem
ser exigidos quando forem obrigatérios, uma vez que o egrégio Tribunal de Con-
tas da Unido determinou que “néo pode ser exigida a certificacdo correspondente,
pois constitui modalidade voluntaria de certificagdo, cuja emissdo depende de re-
querimento do fabricante dos produtos, o qual ndo tem obrigacdo legal de fazé-
lo” (Acérddo 445/2016 — Plenério, Rel. Min. Raimundo Carreiro).

22. Ao que tudo indica, a intencéo do legislador foi impedir que a exigéncia de
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documentacdo desnecessaria impedisse a Administracdo de alcancar o fim alme-
jado com a licitagéo, eis que, como cedigo, as obras, servicos e compras da Admi-
nistracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente pre-
cedidas de licitacdo destinada a garantir a selegéo da proposta mais vantajosa
paraa Administracdo (artigos 2° e 30 da Lei 8.666/1993), pois como bem ensinou

a insigne doutrinadora Dora Maria de Oliveira Ramos:

“Q objetivo primeiro da licitagdo & selecionar a melhor proposta. Tirar da administra-
¢io essa possibilidade € revestir o procedimento de um rigor desnecessario (...)” (Te-
mas Polémicos Sobre Licitagdes e Contratos. 5% edigdo. Sdo Paulo: Malheiro Editores.
2001, p. 223).

23. O Professor e magistrado Jessé Torres Pereira Jinior assim definiu a finalidade

da licitagéo:

«Selecionar a proposta mais vantajosa é, a um s6 tempo, o fim de interesse pu-
blico que se quer alcan¢ar em toda licitacdo (sentido amplo) e 0 resultado que se
busca em cada licitagio (sentido estrito). Licitagio que néo instigue a competiggo,
para dela surtir a proposta mais vantajosa, descumpre sua finalidade legal e instituci-
onal impondo-se 4 autoridade competente invalida-la por vicio de ilegalidade...” (Co-
mentdrios d lei de licitagdes e contratagdes da administragdo publica. 4" edigdo, Edi-
tora Renovar, p. 34).

24. E conforme bem advertiu o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles:

“N#o se perca de vista que o inferesse publico ¢ o principio dominante das licitagdes,
como, de resto, de todo ato administrativo. Nenhuma escolha se justifica sem que haja
real interesse para a Administragéo, traduzido na proposta mais vantajosa. Escolha de
proposta sem interesse ou contra 0 interesse plblico & o ato afastado de sua finalidade,
e, como tal, nulo, por desvio de poder” (Licitagdo e contrato administrativo. 15° edi-
¢io, Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 207).

25 E n3o se olvide o entendimento ja consolidado pelo egrégio Superior Tri-

bunal de Justica no sentido de que:

«“Q procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de possibilitar
o maior namero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta
mais vantajosa. Nio deve ser afastado candidato do certame licitatério por meros
detalhes formais. no particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao prin-
cipio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater substancial”
(STJ. MS n° 5631/DF. DJU 17 ago. 1998. p. 00007).

26. E ndo poderia ser diferente, pois como consolidou o egrégio Tribunal de
Contas da Uniao:
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12. Impende frisar que a verificagdo de qualificagio técnica ndo ofende o principio da
isonomia. Tanto é que o préprio art. 37, XX, da CF/1988, que estabelece a obrigato-
riedade ao Poder Pablico de licitar quando contrata, autoriza o estabelecimento de
requisitos de qualifica¢do técnica e econdmica, desde que indispensdveis a garantia
do cumprimentadas obrigagGes. no entanto, o ato convocatério ha que estabelecer
as regras para a selecio da proposta mais vantajosa para Administragio, sem
impor cliusulas desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o carater compe-
titivo do:certame.

13. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou desar-
razoados iria de encontro a prépria sistematica constitucional acerca da univer-
salidade de participacdo em licitacdes, porquanto a Constitui¢io Federal deter-
minou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis. Dessarte, se a
Administracio, em seu poder discriciondrio, tiver avaliado indevidamente a qua-
lificacfio técnica dos interessados em contratar, reputando como indispensivel
um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato nio pode prosperar, sob pena de
ofender a carta maior e a lei de licitacdes e contratos (Acérddo 877/2006, Plenério,
rel. Min. Marcos Bemquerer Costa).

27. Ainda:

“E grave a irregularidade consistente na previsio em edital de licitagdo de obra
plblica de exigéncias excessivas ou descabidas, devendo a Administracao justifi-
car os critérios apresentados para fins de habilitagiio de licitantes, a titulo de de-
monstraciio de capacidade técnica e aferi¢io de qualificacdo econdmico-finan-
ceira” (Acérddo n° 1.519/2006, Plenario).

28. No mesmo sentido, o egrégio Supremo Tribunal Federal pacificou o enten-

dimento de que:

“(...) Afronta ao principio da isonomia, igualdade entre todos quantos pretendam
acesso as contratagdes da Administragdo. 6. A lei pode, sem violagdo do principio da
igualdade, distinguir situagdes, a fim de conferir a uma tratamento diverso do que
atribui a outra, Para que possa fazé-lo, contudo, sem que tal violagdo se manifeste, é
necessario que a discriminagio guarde compatibilidade com o contetido do principio.
7. A Constitui¢iio do Brasil exclui quaisquer exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica qixé nio sejam indispensdveis 3 garantia do- cumprimento das obriga-
¢des. A discriminacfo, no julgamento da concorréncia, que exceda essa limitacao
& inadmissivel. 8. Acdo direta julgada procedente para declarar inconstitucionais os
arts. 16 e 19, e seu pardgrafo, da Lei 260/1990 do Estado de Rond6nia" (ADI2.716,
Pleno, rel. Min. Eros Grau, j. em 29.11.2007, DJe de 06.03.2008).

29. Dai a adverténcia do Prof. Adilson Abreu Dallari, para quem: “existem claras
manifestacées doutrindrias e ja ha jurisprudéncia no sentido de que, na fase
de habilitacéio, nio deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finali-

dade da fase de habilitacdo, deve-se verificar se o proponente tem
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concretamente idoneidade. Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa
comprovagao, isso néo pode ser colocado como excludente do licitante. Deve ha-
ver uma certa elasticidade em fungéo do objetivo, da razdo de ser da fase de habi-
litacdo; convém ao interesse publico, que haja o maior ndmero possivel de partici-
pante” (Aspectos juridicos da licitagdo. 7 edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 156).

30. Cabe aqui destacar que, COmO afirmou com sapiéncia e desenvoltura o pro-

fessor Margal Justen Filho:

«“Também nio se admite requisitos que, restritivos A participagdo no certame, sejam
irrelevantes para a execugdo do objeto licitado. Deve-se considerar a atividade prin-
cipal e essencial a ser executada, sem maiores referéncias a especificagdes ou deta-
lhamentos” (Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11* edigdo,
S3o Paulo: Dialética, p. 344).

31. De igual modo, o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles ensinou que:

“A orientagdo correta nas licitagSes ¢ a dispensa de rigorismos inteis e a ndo exigén-
cia de formalidades e documentos desnecessarios a qualificagio dos interessados em
licitar [...] ¢ um verdadeiro estrabismo piiblico, que as autoridades superiores
precisam corrigir, para que 0s burocratas niio persistam nas suas distorcdes ro-
tineiras de complicar aquilo que a legislagiio j4 simplificou [...]. Os administrado-
res plblicos devem ter sempre presente que o formalismo inttil e as exigéncias de
uma documentaco custosa afastam muitos licitantes e levam a Administragdo a con-
tratar com uns poucos, em piores condigdes para o Governo” (Licitacdo e Contrato
Administrativo. 8* ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 119).

32,  N3o a toa, o egrégio Superior Tribunal de Justica manifestou preocupagéo

com excessos, razao pela qual consolidou o entendimento de que:

“A interpretaciio dos termos do edital niio pode conduzir a atos que acabem por
malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o nimero
de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta” (STJ - MS: 5869
DF 1998/0049327-1, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento:
11/09/2002, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagdo: DJ 07.10.2002 p. 163).

33. Bem por isso, 0 egrégio Tribunal de Contas da Unido concluiu que: “..0
rigor formal ndo pode ser exagerado ou absoluto. Como adverte o ja citado
Hely Lopes Meirelles, o principio do procedimento formal nao significa que a
Administracdo deve ser formalista a ponto de fazer exigéncias intteis ou des-
necessarias a licitagdo, como também néo quer dizer que se deva anular o pro-
cedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas,

diante de simples omissées ou irregularidades na documentagdo ou na proposta,
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desde que tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem pre-
juizo a Administracdo ou aos concorrentes” (Decisdo n° 570/1992, Plenério, Pro-
cesso n°® TC-009.546/92-8, pub. no DOU 29/12/92).

34. Eis que como pacificado pelo egrégio Tribunal de Contas da Uniao: “a dou-
trina e a jurisprudéncia desta Corte reprovam o estabelecimento de condi¢des im-
pertinentes ou sem amparo legal, por implicarem restri¢céo ao cardter competitivo da
licitacGo” (Acérdao 965/2003, Primeira Camara, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues).

35. Especificamente em relacdo a comprovacdo da aptiddo para execucdo do
objeto, outros tribunais brasileiros possuem entendimento idéntico, como se de-
preende, por exemplo, do seguinte acérdéo lavrado pelo egrégio Tribunal de Jus-
tica do Maranhio estabelecendo que “.. a inabilitagdo de licitante pelo argu-
mento de que comprovou apenas altitude e nao altura para construcdo de
ponte se mostra irrelevante quando demonstrada de maneira inequivoca que
possui capacidade técnica exigida pelo edital” (MS n° 008334-2001. Revista Fo-
rum Administrativo — Direito Publico. Vol. 16. ano 2. jun. 2002).

36. Alguns tribunais foram ainda mais hostis as exigéncias reputadas desneces-
sarias, como, por exemplo, o egrégio Tribunal Regional Federal da 5% Regi&o ao
lavrar acorddo de onde se extrai o entendimento de que "...desborda do razoavel,
frustrando o principio da competitividade, exigir-se ja na fase de habilitacdo que a
empresa tenha realizado servicos semelhantes ao licitado. Em verdade, a empresa
mais bem capacitada pode nunca haver realizado semelhante trabalho, entretanto
ostentar capacidade técnica bastante & execugdo do mesmo” (2# Turma. REO n°
78199/SE. Processo n° 2000.85.00.002738-1. DJ 11 ago. 2003).

37. Afinal, ressaltando a excelente ligdo dada pelo Prof. Adilson Abreu Dallari
quando afirmou, com a habitual propriedade, que licitagdo é: “procedimento, e
nio uma atividade ludica; ndo se trata de um concurso de destreza para esco-
Iher o melhor cumpridor do edital” (TCU. Acérddo 3143/2020, Plenario, rel. Min.
Benjamin Zymler, Sessdo 25/11/2020. Processo 034.271/2019-8).

38. Pois, como bem observou Marcal Justen Filho, a "licitagdo nao é um fim em
si mesmo, mas um instrumento apropriado para o atingimento de certas fi-
nalidades. O mero cumprimento de formalidades licitatérias nao satisfaz, de
modo automatico, os interesses protegidos pelo Direito. Portanto, é incorreto
transformar a licitagdo numa espécie de solenidade litirgica, ignorando sua

natureza teleolégica” (Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos.
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162 edicdo. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2014, p. 67).

39. Neste diapas8o, o brilhante entendimento externado por Ivo Ferreira de Oli-

veira. Veja-se.

«0) culto da forma deve ser evitado, sempre, e assim o formalismo estéril que, ao pri-
orizar os ritos, as cerimonias e os aspectos puramente externos, acabe se sobrepondo
ao objetivo originalmente buscado, que é o de ensejar a maior competitividade ou
concorréncia entre os interessados — ainda mais durante a primeira fase do certame,
ou seja, durante a fase de habilitagao dos proponentes. Alids, a finalidade do certame
é propiciar a administragio a escolha da melhor e mais vantajosa das propostas,

no universo do maior nimero possivel de ofertantes.

£ preciso, entdo, conciliar 0 respeito as regras previamente estabelecidas, e que bali-
zam os atos pelos quais o procedimento licitatério se decompde, com o afastamento
de exigéncias demasiadas ¢ rigorismos incompativeis com a boa exegese das nor-
mas que regem o certame” (Diligéncias nas licitagdes Pablicas. Editora JM. 2001).

40. Ademais, ndo se olvide que a Constituicdo Federal foi cristalina ao determinar
que:
Art. 37...

XX] - ressalvados os casos especificados na legistagdo, as obras, servigos, compras ¢
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacio publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagBes de pagamento, mantidas as condic@es efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

41. O texto constitucional ndo dé guarida a equivocos ou ambiguidades, pois

como bem ensinou Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

«Nesse tema da habilitagio é que tem aplicaciio a norma, ja referida, do artigo
37, inc. XX, in fine, da Constituicio, que somente permite, na licitacdio, as exi-
géncias de qualificacio técnica e econdmica indispenséaveis 4 garantia do cum-
primento das obrigacdes. Isto quer dizer que se for feita exigéncia de documenta-
¢do que nfio tenha qualquer relagéo com o objeto do contrato, ou que seja inatil ou
irrelevante para o tipo de contrato a ser celebrado, ela serd inconstitucional. O
objeto da norma é evidente: o de evitar que a documentagdo infitil aos objetos do
contrato afastem possiveis interessados” (Direito Administrativo. 16* edi¢do, Slo
Paulo: Juridico Atlas, 2003, p. 37).

42 E de acordo com o egrégio Tribunal de Contas da Uniao:

“Congquanto ndo exista na Lei limitagio especifica & comprovagao da capacidade téc-
nico-operacional, a discricionariedade da administracdo encontra-se restrita aos limi-
tes do art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal, que somente admite exigéncias de
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qualificac@o técnica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes” (Acor-
ddo n® 2.088/2004, Plenario, rel. Min, Walton Alencar Rodrigues).

43. De acordo com ensinamento emanado do saudoso mestre Hely Lopes Mei-
relles:
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na
Administragio Pablica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A Lei para o
particular significa “pode fazer assim”; para o administrador piublico significa
“deve fazer assim” (Direito administrativo brasileiro. 20" edigdo, Sdo Paulo: Ma-
lheiros, 1995. p. 83).

44. Ou, como salientou o grandioso jurista Seabra Fagundes. "Administrar é
aplicar a lei de oficio”.

45. E a Lei, neste caso, ordena que todas as proponentes sejam tratadas exata-
mente da mesma maneira. O que sera impossivel se for mantida a exigéncia de
comprovagio negativa para aquelas licitantes que porventura ofertarem apenas

itens que ndo sdo obrigados ao registro e certificagdo do IBAMA.

46. Na hipbtese de manutencdo da exigéncia, as licitantes que ofertarem pro-
postas para itens certificados pelo IBAMA, apenas apresentardo documentagao
que ja possuem. No entanto, as licitantes que ofertarem propostas para itens ndo
fiscalizados pelo IBAMA, precisardo produzir prova técnica de que ndo sdo obriga-
das ao registro e certificacdo, ou seja, efetuardo gastos apenas para participar do

certame, o que é proibido pelo egrégio Tribunal de Contas da Uni&o. Veja-se.

Stmula n° 272 - No edital de licitagfio, &€ vedada a inclusio de exigéncias de habi-
litaciio ¢ de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes te-
nham de incorrer em custos que nio sejam necessarios anteriormente a celebra-
¢do do contrato.

47. Consequentemente. o edital merece ser retificado, pois cabe a ele garantir a
isonomia ao invés de afronta-la, conforme pacificou o egrégio Poder Judiciario.

Sendo, veja-se.

“MANDADO DE SEGURANCA — PROCEDIMENTO - LICITACAO - EDI-
TAL - DIREITO LIQUIDO E CERTO”

“A LICITACAO VISA PROPORCIONAR A ADMINISTRACAO SELECIO-
NAR A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E AOS LICITANTES IGUAL OPOR-
TUNIDADE DE CONCORREREM. O edital, lei interna a regular o procedimento,
deve conter todas as condigdes, bem como os critérios a serem observados no julga-
mento, nfio sendo admissivel sejam os concorrentes surpreendidos com critérios dos
quais ndo tinham conhecimento. AIGUALDADE DE TRATAMENTO ENTRE OS
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LICITANTES E PRINCIPIO CONSTITUCIONAL QUE DESATENDIDO
CONSTITUI EM DESVIO DE PODER, REPARAVEL PELO MANDADO DE
SEGURANCA”. (TJ/PR — Reex. Nec. 40/83 Ac. 2.335 —2* Cam. Civ. - Rel: Des.
Ossian Franga —j. em 23.11.83 — Fonte: Banco de dados de Jurisprudéncia do TJ/PR).

48. Nessa senda, o mestre Hely Lopes Meirelles ensinou que:

Igualdade entre os licitantes: a igualdade entre os licitantes ¢ principio impeditivo
da discriminagio entre os participantes do certame, quer através de clausulas que, no
edital ou convite, favoregam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art. 3°, § 1.

O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de
poder, com que a Administracio quebra a isonomia entre os licitantes, razio pela
qual o Judicidrio tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a perse-
guicio ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de
interesse publice (Direito Administrativo, 26* edigio, Sdo Paulo: ed. Malheiros,
2001, pag. 258).

49. No mesmo caminho, a insigne professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, com

o conhecimento agucado sobre a matéria, expos que:

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagfio, na medida em
que esta visa, nfio apenas permitir 3 Administragio a escolha da melhor proposta,
como também assegurar igualdade de Direitos a todos os interessados em con-
tratar. Esse principio, que hoje estéd expresso no artigo 37, XXI, da Constituigéo,
veda o estabelecimento de condi¢des que impliquem preferéncia em favor de de-
terminados licitantes em detrimento dos demais (Direito Administrativo, 16* edi-
¢ilo, Sdo Paulo: ed. Atlas, 2003, p. 303/304).

50. Eis que como bem explicou Mar¢al Justen Fitho:

“No seu relacionamento com os particulares, a Administragéo Publica estd subordi-
nada constitucionalmente a observancia da isonomia. A relevancia da isonomia esta
prevista em diversos dispositivos constitucionais, tais como o art. 5°, caput e o art. 19,
inc. TIL. Mas o art. 37, inc. XXI, expressamente determina que as contratagdes pliblicas
serfio promovidas de modo a assegurar a igualdade de condiges de todos os concor-
rentes” (Comentdrios d lei de licitagOes e contratos administrativos. 15" edigdo. 2012.
S#o Paulo: Dialética, p. 58).

51.  Ainda mais didatico, Celso Anténio Bandeira de Mello produziu uma profunda
anélise sobre o principio da isonomia, a partir da qual podem ser desenvolvidas
algumas meditagdes, fortemente influenciadas pelo principio da proporcionalidade.
Segundo ele, a discriminagdo é juridicamente valida quando presentes quatro ele-

mentos:
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a) existéncia de diferencas efetivas e reais nas proprias situagdes de fato que serdio
reguladas pelo Direito;
b) compatibilidade dos critérios de diferenciagdo com a ordem juridica;
¢) adequagfo-entre os critérios de diferenciagéo ¢ a finalidade da diferenciagfo;

d) proporcionalidade entre o tratamento discriminatorio e os valores juridicos consa-
grados pelo ordenamento juridico.

Isto porque:

Em primeiro lugar, é invélida a discriminagfo que néo retrate uma diferenca efetiva
no mundo real. Sob esse Angulo, o Direito ndo cria a diferenga, mas a reflete. O Direito
apenas pode criar o tratamento juridico diferenciado. Mas a diferenga, em si mesma,
tem de existir antes e fora do Direito. Entfo, as situagdes discriminadas devem ser

objetivamente distintas entre si.

Em segundo lugar, existem limites para a autonomia de escolha dos critérios de dife-
renciagiio. No mundo real, existem muitas diferencgas entre as situagdes. A questdo
reside no critério de diferencia¢io escolhido. Assim, por exemplo, considerem-se 0s
seres humanos. Excluidos os gémeos idénticos, todos os seres humanos sio diferentes
entre si. Mas isso nfo significa a autonomia para escolher um critério qualquer para
diferenciar os seres humanos entre si. Alguns dos critérios para diferenciar os seres

humanos entre si sdo inconstitucionais.

Somente podem ser adotados critérios de diferenciagdo compativeis com a ordem ju-
ridica. Alguns critérios sdo juridicamente proscritos ou sua adogdo somente pode ser
admitida em vista de certas circunstincias. Assim e como regra, o género masculino
ou feminino n#o pode ser utilizado para distinguir entre os seres humanos. No entanto
e para certos fins, pode ser admitida a diferenciagdo fundada no critério do género
sexual. Assim, a participagio em competiges esportivas femininas deve ser restrita a

seres humanos do sexo feminino.

Em terceiro lugar, a finalidade da discriminagio determina e condiciona os critérios a
serem adotados. Deve existir uma relagdo de adequagdo entre o fim e o meio. N&o ¢
valida a discriminag@o quando se adota um critério apto a identificar um atributo irre-
levante ou impertinente. Assim, suponha-se um programa de auxilio alimentar reser-
vado & populagio carente. Seria antijuridico estabelecer que o critério para o beneficio
seria a cor do cabelo do interessado. Note-se que a cor do cabelo é um critério para
diferenciar pessoas, mas é inadequado em vista ao fim de identificar os sujeitos que

necessitam de auxilio alimentar.

Em quarto lugar, o tratamento discriminatério deve ser adequado e necessério em vista
dos valores juridicos. Isso significa que a diferenciagéo deve ser um instrumento para
a realizagdo dos valores juridicos e que o tratamento mais benéfico ou mais restritivo
deve ser o minimo necessario para assegurar a realizagdio dos ditos valores.

Seguindo essa linha, pode-se lembrar da conclusio de Celso Antdnio no sentido de
que “o principio da igualdade consiste em assegurar regramento uniforme as pessoas
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que nio sejam entre si diferenciaveis por razdes l6gicas e substancialmente (isto ¢, em
face da Constitui¢do) afinadas com eventual disparidade de tratamento” (Principio da
Isonomia: Desequiparagdes proibidas e desequiparagdes permitidas: Revista Trimes-
tral de Direito Publico 1/83. Sdo Paulo: Malheiros, 1993).

53, FEis muitos motivos, todos eles mais do que suficientes para provarem que a
licitante que ndo ofertar item registrado e certificado pelo IBAMA< nao deve ser

obrigada a gastar com a produgéo de prova negativa.

Dos Pedidos

54. Diante do exposto, 0 impugnante requer a Vossa Exceléncia pelo conheci-
mento da presente impugnacao, dando-lhe efeito suspensivo, a fim de impedir
que a sessdo publica do certame seja realizada antes do julgamento de mérito, na

forma definida pelo edital:

5.8.1 A concessio de efeito suspensivo 4 impugnagéo & medida excepcional e deverd
ser motivada pelo (a) Pregoeiro (a), nos autos do processo de licitagéo.

55. No mérito, o impugnante requer a procedéncia da presente impugnacao
para que as clausulas 6.1 e 6.2 do Termo de Referéncia, Anexo | do edital, sejam
modificadas e delas conste que o Comprovante de Registro do fabricante do pro-
duto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Uti-
lizadoras de Recursos Ambientais e o respectivo Certificado de Regularidade va-
lido, serdo exigidos exclusivamente para os itens assinalados com essa deter-
minacéo através da tabela inserida na Clausula 4 do Termo de Referéncia (fls. 33
a 69 do edital), isto &, caberd a mencionada tabela indicar com objetividade para

quais itens o registro e certificado do IBAMA serdo obrigatérios. Por exemplo:

_Kit para CrlanLde 3
Apontaclora Jumbo

Cdderno de Reglstlo de Cotldlano {tlpo agendakpérsonallzada)
de iXa CO cores jumbo triangular. pontador jumb

Cola Branca liquida 11 )
Tesoura sem onta

Caderno Brochuro (80 folhas)
* Caixa de Giz de Cera com 6 Core:
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56. Com a procedéncia do supracitado pedido, o impugnante requer a republi-
cacdo do aviso de licitacdo, na forma estabelecida pelo § 4° do art. 21 da Lei
8.666/1993, e pelo edital:

5.7 Acolhida a impugnagao, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do
certame, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo néo afetar a formulagio das
propostas.

Termos em que Pede,
E Aguarda Deferimento.

Séo Joac]uim de Bicas, 07 de agosto de 2023.

Andréjluiz Porcionato

nyv ADO

//OAB/SP n° 245.603

e
=

z Porcionato.
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PL 135/2023 - PE 97/2023 - RESPOSTA A IMPUGNAGAO APRESENTADA

1 mensagem

Ana Carolina <ana.carolina@icismep.mg.gov.br> 8 de agosto de 2023 as 10:48
Para: aureni.barbosa@conlicitacao.com.br

Prezados, bom dial

A sesséo do pregao foi adiada.
AAdministragdo entendeu necesséria uma revisao geral dos pontos ja questionados e dlvidas suscitadas.

De qualquer forma, comunico que a solicitagao sera avaliada em conjunto com as demais e o edital republicado no formato adequado.
Persistindo qualquer ddvida, estaremos & disposigéo para esclarecer em momento oportuno.

Atenciosamente,

. Ana Carolina
Licitag8o
Tel: {31} 9 8483-1305
{31) 2571-3026

| wwwLicismep.me.gov.br
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