INTERNAL

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO PREGAO ELETRONICO COM
REGISTRO DE PRECO N° 54/2023

VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS
LTDA.,, pessoa juridica de direito privado inscrita no C.N.P.J. sob n° 06.020.318/0001-10,
com sede na Rua Volkswagen, 291, 7°, 8° ¢ 9° andares, Jabaquara, Sdo Paulo, Estado de
Séo Paulo, CEP 04344-901, por seu representante legal, vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Senhoria, nos termos do item 5.5 e seguintes do Edital, apresentar IMPUGNACAO,
nos termos que seguem.

1. O Pregdo Eletronico n° 54/2023 do Consoércio Publico Instituicdo de
Cooperagao Intermunicipal do Médio Paraopeba — ICISMEP tem por objeto o registro do
melhor prego para a aquisi¢ao de 150 Onibus Rural Escolar — ORE 1, com “comprimento
total maximo de 7.000 mm, capacidade de carga util liquida de no minimo 1.500 kg, com
capacidade minima de 29 (vinte e nove) estudantes sentados, mais o condutor, e deve ser
equipado com dispositivo para transposicdo de fronteira, do tipo poltrona movel (DPM),
para embarque e desembarque de estudante com deficiéncia, ou com mobilidade
reduzida, que permita realizar o deslocamento de uma, ou mais poltronas, do saldo de
passageiros, do exterior do veiculo, ao nivel do piso interno”.

2. A Volkswagen Truck & Bus Industria ¢ Comércio de Veiculos Ltda.
(“VWTB”) concluiu a leitura do Edital e de seus anexos e verificou que ha alguns pontos
a serem impugnados, pelas razdes expostas a seguir.



A) Termo de Referéncia — Especificacao do Objeto

3. De acordo com o Termo de Referéncia, os onibus tipo ORE 1 poderdo
conter tecnologia “Proconve P-7 (EURO V) ou Proconve P-8 (EURO VI), nos moldes da
Resolugdo CONAMA n°490/2018”.

4. Como ¢ cedico, a Resolugdo CONAMA n° 18 de 6.5.1986 instituiu o
Programa de Controle de Emissdes Veiculares — PROCONVE, com o objetivo de (i)
reduzir os niveis de emissao de poluentes por veiculos automotores; (ii) promover o
desenvolvimento tecnologico da industria automotiva; (iii) criar programas de inspecao e
manutengdo de veiculos em uso; (iv) melhorar as caracteristicas dos combustiveis; e (V)
criar mecanismos de avaliacdo dos resultados alcancados.

5. Também a Lei n° 8.723 de 28.10.1993 obrigou os fabricantes de veiculos
automotores ¢ de combustiveis a adotar medidas para reduzir os niveis de emissdo de
monoxido de carbono, 6xido de nitrogénio, hidrocarbonetos, alcoois, aldeidos, fuligem,
material particulado e outros compostos poluentes nos veiculos comercializados no pais.

6.  Essas medidas, evidentemente, ndo sdo adotadas da noite para o dia. Por
isso, 0 PROCONVE vem sendo executado em varias fases, para a reducdo paulatina dos
limites de emissdo de poluentes. De 1°.1.2012 a 31.12.2022 estava em curso a sétima fase
do PROCONVE (sistema Euro 5).

7.  Por forca da Resolugdo CONAMA n° 490 de 16.11.2018, entrou em vigor
em 1°.1.2023 a oitava fase do PROCONVE (P8), que vai implementar o sistema Euro 6.
Esse sistema traz uma série de novas tecnologias para os motores dos veiculos, tais como
a redugdo catalitica seletiva, a recirculagdo de gases de exaustdo e o uso de diesel com
teor reduzido de enxofre (S-10).

8.  Conforme o artigo 1° da Resolugdo CONAMA n° 490/18, desde 1°.1.2023
a inddstria automotiva somente pode fabricar veiculos pesados equipados com o sistema
Euro 6, que atendam a fase oito do PROCONVE:

“Art. 1°. Instituir a fase P8 do PROCONVE, conforme tabela 1 do Anexo desta
Resolucdo, estabelecendo os novos limites maximos de emissdo, aplicaveis conforme
cronograma abaixo:

I - a partir de 1° de janeiro de 2022, para as homologa¢des de novos modelos de
veiculos, que nunca obtiveram Licenga para Uso da Configuragdo de Veiculo ou Motor
-LCVM;

II- a partir de 1° de janeiro 2023, para os demais veiculos abrangidos por esta
Resolugdo.”

9. Jaa Portaria IBAMA n° 167/1997 estabelece critérios para a transi¢dao do
sistema Euro 5 para o sistema Euro 6, com relagdo ao estoque de passagem. De acordo
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com o seu artigo 15, os veiculos nacionais com sistema Euro 5 fabricados até
31.12.2022 (quando se encerra a validade das Licencas para Uso da Configuracio
de Veiculo ou Motor — LCVM), podem ser comercializados no mercado nacional até
31.3.2023:

“Art. 15. Quando da entrada em vigor de novos limites de emissdo de poluentes para
veiculos automotores, a validade das Licengas para Uso da Configuracdo de Veiculo ou
Motor — LCVM emitidas para modelos que ndo atendam aos novos limites, fica
prorrogada até 31 de marco do ano subsequente, conforme descrito nos paragrafos deste
artigo.

§ 1° Para veiculos nacionais, ou do MERCOSUL, produzidos até o ultimo dia de
validade da respectiva LCVM.”

10. Considerando que ja estamos no més de abril de 2023 e que a Ata de
Registro de Precos — ARP tera prazo de vigéncia de 12 (doze) meses contado de sua
publicagdo (itens 21.5 do Edital e 2.1 da minuta da ARP), ou seja, estara vigente durante
todo o ano de 2023 e parte de 2024, ndo ¢ possivel aos licitantes ofertar veiculos com
sistema Euro 5, cuja comercializagdo esta terminantemente proibida desde 1°.4.2023.

11. Assim, ¢ de rigor a modificacdo do Termo de Referéncia, a fim de exigir
que os veiculos estejam obrigatoriamente equipados com sistema Euro 6, sob pena de

violagdo a Resolucdo CONAMA n° 490/2018 e a Portaria IBAMA n° 167/1997.

B) Item 9.6 do Edital

12. De acordo com o item 9.6 do Edital “o prazo de validade das propostas
serd de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua entrega. No caso de suspensdo do
processo licitatorio proveniente da interposicdo de recursos administrativos ou medidas
Jjudiciais, o prazo de validade das propostas serd suspenso até o julgamento dos
mesmos”.

13. E cedigo que o prazo de validade da proposta no pregio eletronico ¢ de 60
(sessenta) dias, se outro maior ou menor nao for fixado no Edital, nos termos do artigo
48, § 3°, do Decreto n° 10.024/2019. De todo modo, é fundamental que o prazo de
validade seja certo e determinado, ja que o licitante ndo pode se vincular a uma proposta
comercial indefinidamente.

14. Ao prever que o prazo de 60 dias de validade das propostas sera suspenso
até o julgamento de recursos administrativos ou medidas judiciais, o item 9.6 do Edital
viola a exigéncia legal de que o prazo de validade da proposta seja certo e determinado.
Afinal, ¢ impossivel antever o tempo de duracdo de um processo administrativo, muito
menos de um processo judicial que, como ¢ cedico, pode levar varios anos até que haja
decisdo final transitada em julgado.
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15. O remédio para os casos em que a licitagdo se estende por tempo além do
esperado, seja em virtude de um processo administrativo ou judicial, ndo é a suspensdo
do prazo de validade das propostas, mas sim a solicitacdo de prorrogacdo do prazo de
validade pela Administracdo, a qual poderd ou ndo ser aceita pelo licitante, at¢ mesmo
porque o decurso do tempo podera resultar no desinteresse da Administragdo pelo objeto
licitado:

“Se, por motivo de forga maior, a adjudicacdo ndo puder ocorrer dentro do periodo de
validade da proposta vencedora, e caso persista o interesse no objeto licitado, a
Administracdo podera solicitar prorrogagdo dessa validade. Prorrogagdo de prazo de
propostas somente sera valida se houver aceitacdo expressa do licitante, documentada
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nos autos.

16. Também nao se pode perder de vista que, nos termos do artigo 40, inciso
X1, da Lei n° 8.666/1993 ¢ do artigo 3° da Lei n° 10.192/2001, o reajuste de prego dos
contratos ocorre no prazo minimo de 12 (doze) meses e tem como marco inicial a data
prevista para apresentacdo da proposta:

“Art. 3°. Os contratos em que seja parte 6rgao ou entidade da Administragdo Publica
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo
reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as disposi¢des desta Lei, e, no
que com ela ndo conflitarem, da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

§1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo sera contada a
partir da data limite para apresentagdo da proposta ou do or¢amento a que essa se
referir.”

17. O Tribunal de Contas da Unido tem jurisprudéncia firme no sentido de que
o marco inicial para contagem do prazo para reajuste do contrato ¢ a data limite para
apresentacao da proposta:

“Observou-se que, ao disciplinar critérios de reajuste, a Lei de Licitagdes concede duas
alternativas para o marco inicial da contagem de prazo: a data de apresentacdo da
proposta; ou a data do orcamento a que essa proposta se referir (art. 40, inciso X, da Lei
8.666/93.” (Acdrdao n® 83/2020, Plenario, Rel. Bruno Dantas, j. 21.2.2020)

18. Assim, se a proposta ficar suspensa por prazo indeterminado, como preveé
o Edital, isso acarretara 6nus indevido ao fornecedor, que se verd impedido de reajustar
o prego no prazo legal. E inviavel a manutencio da proposta comercial por tempo incerto
e ndo sabido. O fornecedor ndo pode ser compelido a assegurar o cumprimento de suas
obrigacgdes por prazo indeterminado.

19. Porisso, o item 9.6 do Edital deve ser modificado, para eliminar a previsao
de suspensdo da validade da proposta até que haja julgamento de eventuais processos

! Vide Licitagdes e Contratos — Orientagdes e jurisprudéncia do TCU, 4* Edigdo, p. 475.
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administrativos ou judiciais. Na hipdtese de haver processos administrativos ou judiciais
que extrapolem o prazo de 60 dias da proposta, cabe a Administragéo solicitar ao licitante
a prorrogacdo do prazo de validade.

20. A VWTB requer, ainda, seja prevista neste item do Edital a possibilidade

de reajuste do preco no prazo de 12 meses contado da data de apresentagdo da proposta,
na forma dos artigos 40, inciso XI, da Lei n° 8.666/93 ¢ 3° da Lei n® 10.192/01.

C) Itens 7.14 ¢ 7.15 do Termo de Referéncia ¢ itens 8.14 ¢ 8.15 da ARP

21. De acordo com item 7.14 do Termo de Referéncia e item 8.14 da ARP, os
veiculos que, no prazo de 90 (noventa) dias contado de seu recebimento definitivo,
apresentarem “defeitos sistematicos de fabricagdo, e/ou nos equipamentos utilizados nas
modificagdes necessarias/realizadas para sua adequacdo, devidamente comprovados
pela frequéncia de manutengdes corretivas realizadas em concessionarias autorizadas
do fabricante”, devem ser substituidos no prazo de até 30 (trinta) dias.

22. E necessario que este item deixe claro que o defeito sistematico objeto de
manutengao corretiva frequente apto a ensejar a substituicdo do veiculo deve ser o mesmo
defeito. Ou seja, reparos pontuais e diversos realizados no mesmo veiculo dentro deste
prazo de 90 (noventa) dias ndo impdem ao contratado o dever de substituir o veiculo, mas
sim de repara-lo.

23. Ja os itens 7.15 do Termo de Referéncia e 8.15 da ARP preveem que o
prazo de 30 (trinta) dias para substitui¢do do veiculo deve ser contado “a partir da data
em que o Orgdo requisitante emitir a notificacdo para a empresa FORNECEDORA” .

24. Este prazo deve ser contado a partir do recebimento da notificagdo pelo
contratado, sob pena de lhe ser suprimida parte substancial do prazo ja exiguo previsto
no Edital para a substituicao do veiculo (lembrando que se tratam de veiculos complexos
e com diversas especificagdes técnicas a serem atendidas).

D) Item 18.7 da ARP

25. De acordo com o item 18.7 da ARP, o fornecedor deverd “efetuar a troca
de produtos rejeitados pela Administracdo e Gestdo (Transporte) ICISMEP, nas
hipoteses de desconformidade com as especificagdes constantes do Termo de Referéncia,
defeitos ou imperfeigdes, em no maximo 24 (vinte e quatro) horas, contados a partir da
comunicagdo” .

26. O prazo previsto neste item estd em desacordo com aquele estabelecido no
item 7.5 do Termo de Referéncia e 8.5 da propria ARP, que concedem ao fornecedor
prazo de 20 (vinte) dias, contado de sua notificacdo, para reparo ou substituicdo de
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veiculos entregues “em desacordo com as especificacoes constantes no Termo de
Referéncia”.

27. Portanto, o item 18.7 da ARP deve ser suprimido ou ter a sua redagdo
modificada, a fim de prever o reparo ou a substitui¢do do produto entregue em desacordo
com as especificagdes técnicas no prazo de 20 dias contado do recebimento da
notificaciio pelo fornecedor.

E) Itens 23.4.2 do Edital e 16.4.2 da Ata de Registro de Precos

28. Os itens 23.4.2 do Edital e 16.4.2 da ARP tratam da aplicacdo de “multa
de 10% (dez por cento) sobre o valor da prestagdo do servico ou fornecimento ndo
realizado, no caso de atraso superior a 30 (trinta) dias na entrega dos produtos
constantes do instrumento deste Edital”.

29. Ositens 23.4.2 do Edital e 16.4.2 da ARP ndo deixam claro se a multa de
10% ¢ de natureza moratdria ou compensatoria.

30. A multa moratoria, prevista no artigo 86 da Lei n® 8.666/93, ¢ aquela
aplicavel na hipotese de atraso injustificado na execucdo do contrato. A multa moratdria
¢ aplicada quando a Administracdo mantém interesse na execuc¢ao do contrato, sendo que
o0 seu pagamento pelo contratado ndo o exime do cumprimento da obrigacao.

31. Jaamultacompensatoria, prevista no artigo 87 da Lei n° 8.666/93, ¢ aquela
aplicavel a inexecucdo parcial ou total do contrato. A multa compensatoria ¢ aplicada
quando a Administragdo ndo tem mais interesse na execucao do contrato e o objetivo dela
¢ indenizar a Administragdo pelo ndo recebimento do objeto contratado.

32. Ositens 23.4.1 do Edital e 16.4.1 da ARP ja preveem a aplicacdo de multa
moratoria diaria de 0,3% em caso de atraso na execugdo do contrato, aplicavel até o 30°
dia de atraso.

33. Ositens 23.4.1 do Edital e 16.4.1 da ARP nio deixam claro se a multa
de 10% sera aplicada a partir do 31° dia de atraso, sem prejuizo da entrega dos
onibus a Administracao (hipotese em que estariamos diante de multa de natureza
moratoria), ou se a multa de 10% sera aplicada a partir do 31° dia de atraso, ndo
havendo mais interesse da Administracio na execucao do contrato, operando-se sua
rescisio (hipotese em que estariamos diante de multa de natureza compensatoria).

34. Reforga a duvida o fato de que os itens 23.4.4 do Edital e 16.4.4 da ARP
ja preveem a aplicagdo de multa compensatoria de 20% sobre a parcela inadimplida caso
o contratado dé causa a rescisdo da ARP ou do contrato.
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35. Portanto, € preciso deixar clara a natureza da multa prevista nos itens
23.4.1 do Edital e 16.4.1 da ARP e, em se tratando de multa de natureza moratoria, qual
sera o prazo limite de atraso para a entrega dos Onibus, antes que o contrato seja declarado
rescindido e o contratado se sujeite a multa compensatoria de 20% prevista itens 23.4.4
do Edital e 16.4.4 da ARP.

G) Itens 23.4.4 do Edital e 16.4.4 da Ata de Registro de Precos

36. Os itens 23.4.4 do Edital ¢ 16.4.4 da ARP tratam da aplicagdo de “multa
de até 20% (vinte por cento) sobre o valor da(s) parcela(s) da(s) Nota(s) de Empenho
inadimplidas expedidas ao fornecedor, na hipotese de o contratado, de modo
injustificado, desistir da ata de registro de pregos/contrato ou der causa a sua rescisao,
bem como nos demais casos de descumprimento contratual, quando o Consorcio, em face
da menor gravidade do fato e mediante motiva¢do da autoridade competente poderd
reduzir o percentual da multa a ser aplicada” (grifamos).

37. A multa de 20% a toda e qualquer infrag@o contratual, com possibilidade
de reducdo pela Administragdo, ¢ ilegal, desproporcional e desarrazoada.

38. Nao se nega que a puni¢do do contratado inadimplente ¢ ato vinculado; a
Administracdo ndo tem margem de liberdade para decidir se vai puni-lo ou ndo. Também
ndo se nega que a Administracdo goza de certa margem de liberdade quanto a dosimetria
da pena, a depender das circunstancias do caso concreto.

39. Porém, essa liberdade ndo pode ser irrestrita. Nos atos discricionarios “a
disciplina legal deixa ao administrador certa liberdade para decidir-se em face das
circunstdancias concretas do caso, impondo-lhe e simultaneamente facultando-lhe a
utilizacdo de critérios proprios para avaliar ou decidir quanto ao que lhe pareca ser o

melhor meio de satisfazer o interesse puiblico que a norma legal visa a realizar .

40. A multa de 20% ¢ a mais gravosa prevista no Edital. Portanto, na hipotese
de infragdo de menor gravidade, a reducdo de seu percentual ndo ¢ uma faculdade da
Administracdo, mas sim um dever.

41. Vamos além: o Edital ndo pode deixar em aberto os limites do exercicio
do poder discricionario pela Administragdo na hipdtese de cometimento de infragdo de
menor gravidade. O Edital deve prever expressamente as balizas dessa penalidade, quais
sejam, seus percentuais minimos ¢ maximos, dentro dos quais a Administracdo ficara
adstrita caso o contratado tenha de ser punido.

42. Por esse motivo, ficam impugnados itens 23.4.4 do Edital ¢ 16.4.4 da ARP,
a fim de que (i) na hipotese de infracdo contratual de menor gravidade, a redugdo da multa

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. Editora Malheiros, 17* Edigdo, p. 394, grifamos.
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de 20% pela Administragdo seja obrigatoria, e ndo facultativa; e (ii) haja a defini¢ao clara
de percentuais minimos e maximos da multa aplicavel as infragcdes de menor gravidade,
jé que a defini¢do do percentual da multa ndo pode ficar ao arbitrio da Administragao.

PEDIDOS

43. Pelo exposto, a VWTB requer seja acolhida esta impugnagao e suprimidos
ou retificados os itens do Edital, nos termos acima requeridos

Sdo Paulo, 25 de abril de 2023

Volkswagen Truck & Bus Industria e Comércio de Veiculos Ltda.

ADRIANA Digitally signed by ADRIANA
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Adriana Cecconello
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