ICISMEP

Solugao em servigos publicos

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

PROCESSO LICITATORIO N° 91/2023 - PREGAO ELETRONICO N° 66/2023

Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada
em servicos de digitalizacdo e indexacdo de documentos, fluxo de processos, tratamento
e armazenamento de acervo legado, compreendendo o fornecimento de equipamentos,
software de controle e gerenciamento de processos e documentos, suporte técnico e

manutencoes.

IMPUGNANTE: TECHCERT LTDA. - CNPJ: 22.356.297/0001-65

.  DAS PRELIMINARES

Tendo recepcionado em 19 de maio de 2023, peca impugnatoria ao edital vinculado ao
procedimento acima referenciado, encaminhada em via eletrbnica pela impugnante também
referenciada no introito, e considerando que a disputa de lances deste certame foi designada
para o dia 25 de maio de 2023, tem-se que a mesma € tempestiva, por atendimento ao
disposto no subitem 5.3 do ato convocatério e a legislagdo correlata neste sentido.

Encontrando-se, portanto, em tempo e modo adequados.

. DOS FATOS APRESENTADOS PELA IMPUGNANTE

Por ocasido da publicacdo do Edital, a impugnante apresentou a esta Administracao
razbes contrarias a justificativa dos quantitativos estimados na presente licitagdo, bem como

contestou a exigéncia de qualificagdo técnica.

A integra da peca impugnatoria fora disponibilizada para acesso a quem interessar.
lIl. DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas na persecucéo do presente
processo licitatorio estdo em perfeita consonancia com os dispositivos legais pertinentes a
licitacdo existentes no ordenamento juridico brasileiro, tendo sido observados os principios
concernentes a atuacdo da Administracao Publica, quais sejam: os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, sustentabilidade,

vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, dentro outros.
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Registre-se que a metodologia utilizada para andlise da impugnacdo interposta

encontra-se fundamentada nas Leis Federais 8.666/93 e 10.520/02 e no Edital publicado.

Em sintese, a impugnante alega que o parametro utilizado para alcangar o quantitativo
estimado dos documentos a serem digitalizados n&o possui relacdo alguma com o ndmero

total de habitantes dos municipios que compdem o consorcio.

Destaca, ainda, que ndo ha sentido algum o calculo da estimativa de paginas ser
baseada na populacao total destes municipios.

Pois bem, a estimativa das paginas a serem digitalizadas, ndo valeu-se do nimero de
habitantes dos entes consorciados, como contestado pela impugnante. A metodologia
alcancada utilizou o estudo de quantitativo realizado pelo municipio consorciado de
Contagem/MG, ao qual promoveu uma licitagcdo para o mesmo objeto, e a partir dai utilizamos
como parametro o numero de habitantes para ter uma dimensao do porte dos municipios e,

conseguentemente, uma estimativa de seu acervo.
Desta forma, portanto, o edital ndo sera reformado.

Quanto a alegacdo referente a exigéncia de qualificacdo técnica de 30% das
gquantidades estimadas, colaciono a seguir a resposta sobre o mesmo questionamento

realizado por outra empresa interessada:

Por ocasido da publicagédo do Edital, a solicitante apresentou a esta
Administracdo, pedido de revisdo acerca da exigéncia contida no
subitem 10.7.1 do instrumento convocatério, ao qual requer a
comprovacao, por meio de atestados, da execucdo dos servicos em

um volume minimo de 30% das quantidades estimadas.

Nesse passo, a solicitante alega que tal exigéncia limita a
competitividade ao certame, visto se tratar de uma ata de registro de
precos que representa uma expectativa de contratacédo da prestacao

de servicos que ocorerrd sob demanda, nio havendo garantia de

solicitagao.

N&o obstante as ponderacfes exaradas pela solicitante, frisa-se que
a imposicdo do subitem 10.7.1 do edital estd alinhada ao

entendimento do Tribunal de Contas da Unido, onde é admitida a
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exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%

(cinquenta por cento) das parcelas mais relevantes da contratacao.*

Ademais, a exigéncia de apresentacdo de atestados para fins de
gualificacdo técnica em licitacdo, prevista no art. 30, § 1° da Lei n°®
8.666/93, tem como finalidade verificar se o licitante possui condicbes
técnicas necessarias e suficientes para, em se sagrando vencedor do
certame, cumprir o objeto de forma satisfatéria. Sendo que, a légica
gue baseia a qualificacdo técnica envolve uma presuncao de
capacidade, no qual se reconhece que o licitante que comprovar ja
ter realizado um objeto equivalente serd presumido “apto” para

desenvolver o objeto da licitagéo.

Determina o art. 30, I, e § 2° da Lei 8.666/1993 que a experiéncia
anterior obtida com a execuc¢édo de obra ou servi¢o de caracteristicas
semelhantes, exigida para ser comprovada por atestado de
capacidade técnica, deverd ser limitada exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, as

guais devem ser definidas no instrumento convocatorio.?

Entende-se por parcelas de maior relevancia, aquelas que
apresentam relevancia técnica especial no contexto do objeto, isto é,
aqueles itens que apresentam complexidade técnica mais
acentuada, maior dificuldade técnica ou, ainda, sdo de dominio
inabitual no mercado, de modo que a comprovacao de experiéncia
anterior sera importante no que tange a execuc¢do dessa parcela do

objeto.

Assim, cabe a Administracdo Publica verificar se 0 caso requer a
especificagdo das parcelas de maior relevancia e valor significativo

do objeto da licitacdo para a finalidade de comprovacdo de

1 TCU, Acordao n° 1.052/2012 — Plenario, Acérddo n° 737/2012 — Plenario, Ac6rddo n° 1.284/2013 —
Plenario, Acordao n° 2.383/2007 — Plenério, Acérdao n° 2.462/2007 — Plenario, Acérdéao n° 1.636/2007
— Plenério.
2 TCU, Stimula 263: Para a comprovacéo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢cdo com a dimensédo e a complexidade do objeto a ser
executado.

0 Sede administrativa

Rua das Orquid

Sao Joaquim de Bicas / N

s, 489, B. Flor de A

G -

Hospital ICISMEP 272 Joias ;

Rua Mauricio Guimardes, 420, B. Madre Liliane

igarapé / MG - CEP 32900-000 e (31) 2571-3026

Mww.icismep.mg.gov.br

CEP 32




ICISMEP

Solucao em servigos publicos

experiéncia anterior a titulo de qualificacéo técnica, de modo que nao
se solicite a comprovacdo de experiéncia anterior em parcelas do
servico que ndo sdo expressivas do ponto de vista da complexidade

técnica ou do valor econdbmico.

Por conseguinte, em analise do presente caso, entendemos que o
objeto licitado ndo se reveste de complexidade técnica elevada.
Dessa forma, entende-se que o rigor exagerado na fixacdo de
exigéncias pode sim restringir a competitividade do certame e a
obtencéo da melhor proposta. Tendo em vista que 0s servigcos serao
realizados de acordo com acervo de cada municipio, nédo
compreendendo, desta forma, a necessidade de comprovar a
digitalizagdo e indexacdo de documentos nos quantitativos

solicitados no edital como se fosse um projeto Unico.

Com base nisso, em plena observancia aos principios que regem as
licitagbes publicas bem como ao principio da razoabilidade,
proporcionabilidade e a busca pela proposta mais vantajosa,
considerando também § 1° do art. 3° da Lei 8.666/93, que veda aos
agentes publicos admitir, prever ou incluir clausulas ou condigfes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competititivo de
procedimentos licitatorios, o Edital serd reformado contendo a
seguinte redacdao:

10.7.1 Atestado de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, em nome da licitante, que
comprove(m) aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto desta licitagdo, demonstrando que a licitante

executou satisfatoriamente os servigos prestados.

Assim, com base em todo o exposto, concluo por receber a impugnacao apresentada e,

no mérito, dar-lhe provimento parcial. O instrumento convocatorio sera revisado e republicado

com as devidas adequacoes.
S&o Joaquim de Bicas/MG, 22 de maio de 2023.
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