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RESPOSTA A IMPUGNAGAO

PROCESSO LICITATORIO N° 04/2024 - PREGAO ELETRONICO N° 04/2024

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual contratagao de empresa especializada para
prestacdo de servicos através de outsourcing para manutencdes prediais, ampliagGes,
reformas, reparos e adequacdes, incluindo o fornecimento de pecas, equipamentos, materiais,
mao-de-obra efou servicos técnicos especializados, nas edificacdes e propriedades sob guarda
do Consorcio ICISMEP e municipios consorciados, com a utilizagao de solucdo informatizada

sob tecnoiogia web.

Impugnante: PGM Construgdes e Empreendimentos Ltda. - CNPJ: 28.685.708/0001-53.

. PRELIMINARMENTE

Tendo recepcionado, em 26 de fevereiro de 2024, peca impugnatéria ao edital vinculado
ao procedimento acima referenciado, encaminhada pelo Portal de Compras Publicas pela
impugnante também referenciada no introito, e considerando que a disputa de lances deste
certame foi designada para o dia 01 de margo de 2024, tem-se que a mesma é tempestiva,
por atendimento ao disposto no subitem 5.5 do ato convocatério e a legislagio correlata neste
sentido. Encontrando-se, portanto, em tempo e modo adequados, deve ser conhecida.

II. DOS FATOS APRESENTADOS PELA IMPUGNANTE

Em termos sucintos, a impugnante contesta a legislacdo utilizada para fundamentar a
presente licitagao, bem como questiona o critério de selegéo do prestador, qual seja, menor

taxa de administracéo.

A integra da pec¢a impugnatéria encontra-se disponibilizada no Portal de Compras Publicas.

. DA ANALISE DA IMPUGNAGAO

inicialmente, cumpre esclarecer que as decisées tomadas na persecucdo do presente
processo licitatorio estdo em perfeita consonancia com os dispositivos legais pertinentes a
licitac&o existente no ordenamento juridico brasileiro, tendo sido observados os principios
concernentes a atuacéo da Administragdo Publica, quais sejam: os principios de iegalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, sustentabilidade,

vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, dentre outros.
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Registre-se que a metodologia utilizada para andlise da impugnagédo interposta

encontra-se fundamentada na Lei Federal n° 8.666/93 e no Edital publicado.

a) Da legislacédo de regéncia

Em termos sucintos, a impugnante aponta que a legislacao de regéncia do Processo
Licitatério n° 04/2024 encontra-se revogada desde 30 de dezembro de 2023, nos termos da
Lei Federal n° 14.133/21, alegando a necessidade de adequagéo do edital acs termos da
legislagéo de regéncia da matéria.

Sobre o apontamento da impugnante convém ressaltar que no ambito do Consércio
ICISMEP vigora a Resolugdo n® 132, de 28 de dezembro de 2023, que dispde sobre o regime
de transicdo de que trata o art. 191 da Lei Federal n° 14.133/21, no ambito do Consércio
Publico Instituicio de Cooperacao Intermunicipal do Médio Paraopeba - ICISMEP.

Referida Resolucdo estabelece em seu art. 2° que:

()

rt. 2° - Os processos licitatorios e as contratagdes diretas, por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, autuados e insfruidos com a opcéo expressa de
ter como fundamento a Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei
Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, ou a Lei Federal n® 12.462, de 4
de agosto de 2011, além do Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, serdo
por eles regidos, desde que:
| — a autoridade competente, ainda na fase preparatoria, se manifeste
pela instrugdao do processo de licitagio ou contratagdo direta sob
regime licitatério anterior.
Il — fica definido que a manifestagido na fase interna, mencionada no
inciso anterior, se dara com a aprovacéo do termo de referéncia ou do
projeto basico, pela autoridade competente, responsavel pela
instauracio inicial do processo;
[l — a aprovacao de que trata o inciso anterior devera ocorrer até o dia
29 de dezembro de 2023;
IV - a publicaco do edital ou do ato autorizativo efou ratificagéo da
contratacéo direta, devera ocorrer até 30 de margo de 2024, considerando a
tramitacdo da fase preparatéria, bem como 0s riscos e contingéncias que
possam dificultar a concluséo do processamento em sua etapa preparatéria;

Logo, pela redagéo da Resolugdo em destaque evidencia-se que os processos licitatorios
em que a autoridade competente se manifestasse pelo regime licitatério anterior (Lei n°
8.666/93, Lei n° 10.520/02 e Decreto n° 7.892/13), ainda na fase preparatéria, até o dia 29 de
dezembro de 2023, poderiam ser regidos pela legislacéo anterior.
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O termo de referéncia do Processo Licitatorio n° 04/2024 foi assinado pela autoridade
competente em 08/11/2023, e de forma explicita foi indicada a legisiagdo de regéncia da
contratagao, qual seja, Lei n® 10.520/02, com aplicacdo subsidiaria da Lei n° 8.666/93.

Ressalta-se, ainda, que a Resolugao acima mencionada dispds que a publicagdo do edital
ou do ato autorizativo e/ou ratificagdo da contratagio direta, devera ocorrer até 30 de marco
de 2024, considerando a tramitagéo da fase preparatéria, bem como os riscos e contingéncias
que possam dificultar a conclusao do processamento em sua etapa preparatoria. O edital do
Processo Licitatério n® 04/2024 foi publicado em 19/02/2024, respeitando assim a normativa

interna em comento.

Portanto, ndo ha o que se falar em adequacéo do edital a Lei n°® 14.133/21.

b) Do critério de selegéo do prestador

A impugnante se insurge quanto ao critério de julgamento da proposta mais vantajosa,
alegando a impossibilidade de adota-lo com exclusividade, constatando que estdo sendo
licitados servigos distintos, quais sejam, o gerenciamento dos servicos e os servicos de

manutencdes prediais.

Pela redag&o do objeto licitado € possivel extrair que se objetiva a contratagdo de empresa
especializada em solugéio informatizada sob tecnologia web, para que por intermédio da
referida solugado sejam prestados servigos de manutencdes prediais. Portanto, reitera-se que
0 objeto da licitagdo & destinado a contratagdo de empresa especializada em solugdo de
servigos de gerenciamento informatizado sob tecnologia web, visando a prestagdo de servigos
de manutengdes prediais, incluindo o fornecimento de pecas, equipamentos, materiais e méo-
de-obra, nas edificagdes e propriedades sob guarda do Consorcio ICISMEP e municipios

consorciados, por intermédio de tecnologia web.

Isto posto, verifica-se que ha duas ordens de relagdes juridicas definidas: a que se
estabelece entre a Administragdo Publica e a empresa gerenciadora especializada em
solugéo informatizada sob tecnologia web, e a que esta estabelecerd com as empresas
executoras dos servicos de manutencdes, as denominadas como rede credenciada.

No edital foi estabelecido que o critério de julgamento para selecdo do fornecedor ser4 o
de MENOR PREGO, REPRESENTADO PELA MENOR TAXA DE ADMINISTRACAO.
Contudo, também fora estabelecido o critério de maior desconto linear incidente em tabela
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referencial (SINAPI e SETOP), utilizado quando do envio das ordens de servicos para as

empresas da rede credenciada.

Logo, trata-se de etapa posterior a licitagéo, cuja parémetro estabelecido para selecdo do
prestador dos servigos (rede credenciada) de manutengéo € o maior desconto linear incidente
em tabela referencial. Conforme destacado no Edital, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
admite a utilizagio do SINAPI para referenciar pregos, enaltecendo as vantagens na adegao
do critério de maior desconto sobre a tabela.

E importante ressaltar que o préprio Recurso Ordinario (TCE/MG) mencionado pela
impugnante destacou que é recomendavel que as taxas administrativas nao sejam o Unico
critério de julgamento, considerando que o critério de julgamento somente da taxa de
administragdo, sem o estabelecimento de parametros para os pregos dos produtos e
servicos licitados, permanece a irregularidade, pelo descumprimento dos art. 3°, caput, da Lei
n° 8.666/93.

Conforme explicitado, ainda que n3o tenha sido estabelecido os critérios de forma
conjugada como critério de selegdo do fornecedor, foi devidamente estabelecido um
parametro (maior desconto linear incidente em Tabelas Referencial — SINAPI e SETOP) que
incidira na prestagéo dos servigos de manutengao, néo havendo, portanto, prejuizo a concreta
vantajosidade da contratacéo, prevista no art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93.

Desta feita, com base em todo o exposto, concluo por conhecer a impugnaco

apresentada, € no mérito, negar-lhe provimento.

Sao Joaquim de Bicas/MG, 22 de margo de 2024.
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