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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 04/2024 - PREGAO ELETRONICO N° 04/2024

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos através de outsourcing para manutengdes prediais, ampliagbes,
reformas, reparos e adequagdes, incluindo o fornecimento de pecas, equipamentos, materiais,
m&o-de-obra e/ou servigos técnicos especializados, nas edificacées e propriedades sob guarda
do Consdrcio ICISMEP e municipios consorciados, com a utilizacdo de solugio informatizada
sob tecnologia web.

Impugnante: Cauara Winnie Silva Gongalves de Oliveira, CPF: 101.983.616-45.

. PRELIMINARMENTE

Tendo sido recepcionado em 27 de fevereiro de 2024, peca impugnatéria ao edital
vinculado ao procedimento acima referenciado, anexado ao Portal de Compras Publicas, e
considerando que a disputa de lances deste certame foi designada para o dia 01 de margo
de 2024, tem-se que a mesma & tempestiva, por atendimento ao disposto no subitem 5.5 do
ato convocatorio e a legislac&o correlata neste sentido. Encontrando-se, portanto, em tempo
€ modo adequados, deve ser conhecida.

Il. DOS FATOS APRESENTADOS PELA IMPUGNANTE

Por ocasiéo da publicagcdo do Edital, a impugnante se insurge contra o objeto licitado,
alegando possiveis irregularidades na confecgéo do Termo de Referéncia, anexo | do Edital,

no qual os pontos alvo de contestagio serdo analisados de forma permencrizada a seguir.

A integra da pega impugnatéria encontra-se disponibilizada no Portal de Compras Publicas.

ll. DA ANALISE DA IMPUGNAGAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisGes tomadas na persecucdo do presente
processo licitatério estdo em perfeita consonancia com os dispositivos legais pertinentes a
licitacdo existente no ordenamento juridico brasileiro, tendo sido observados os principios
concernentes a atuacdo da Administragdo Publica, quais sejam: os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, sustentabilidade,
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vinculagao ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, dentre outros.

Registre-se que a metodologia utilizada para analise da impugnagéo interposta
encontra-se fundamentada na Lei Federal n° 8.666/93 e no Edital publicado.

a) Da obscuridade do objeto licitado

Em termos sucintos, a impugnante aponta que ¢ instrumento convocatéric nao evidencia
de forma precisa e clara o objeto da contratacao, questionamento se a licitante vencedora
sera responsavel apenas pelo gerenciamento das terceirizacdes ou pela efetiva execucao dos

servicos comuns de engenharia.

Em carater preliminar & necessario destacar o objeto da licitagio em questéo, qual seja,
futura e eventual contratagédo de empresa especializada para prestagdo de servigos atraveés
de outsourcing para manutengdes prediais, ampliagbes, reformas, reparos e adequacgbes,
incluindo o fornecimento de pegas, equipamentos, materiais, m&o-de-obra e/ou servigos
técnicos especializados, nas edificagbes e propriedades sob guarda do Conséreio ICISMEP
e municipios consorciados, com a utilizagdo de solucdo informatizada sob tecnologia web,
que deveré ser totalmente customizada em conformidade com as especificagbes constantes
no Termo de Referéncia.

Pela redacdo do objeto & possivel extrair que se objetiva a contratacdo de empresa
especializada em solugao informatizada sob tecnologia web, para que por intermédio da
referida solugao sejam prestados servigos de manutengdes prediais. Portanto, reitera-
se que o objeto da licitagdo & destinado a contratac&o de empresa especializada em solugao
de servicos de gerenciamento informatizado sob tecnologia web, visando a prestacéo de
servicos de manutengdes prediais, incluindo o fornecimento de pecas, equipamentos,
materiais € mao-de-obra, nas edificagdes e propriedades sob guarda do Consércio ICISMEP
e municipios consorciados, por intermédio de tecnologia web.

Isto posto, verifica-se que ha duas ordens de relagbes juridicas definidas: a que se
estabelece entre a Administragdo Publica e a empresa gerenciadora especializada em
solucdo informatizada sob tecnologia web, e a que esta estabelecerd com as empresas

executoras dos servicos de manutencdes, as denominadas como rede credenciada.

Considerando que ndo houve a correta compreenséo do objeto, a impugnante suscita

obscuridade no tocante a exigéncia contida no item 10.7.1 do Edital, relativa ao seguinte
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requisito de qualificagéo técnica:

10.7.1 Atestado de Capacidade Técnica, expedido (s) por pessoa {s) juridica
(s) de direito publico ou privado, que comprove (m) aptidéo da licitante para
desempenho de atividade que seja pertinente e compativel com o objeto do

Edital e Termo de Referéncia, evidenciando o uso de tecnoiogia de sistema
informatizado para manutengdes prediais, ampliacbes, reformas, reparos e

adequacdes, incluindo o fornecimento de pecas, equipamentos. materiais,

mao-de-obra e/ou servicos técnicos especializados.

Considerando os apontamentos acima realizados, resta evidenciado que o objeto licitado
& a contratagdo de empresa especializada em solucao informatizada sob tecnologia web, nao
havendo o que se falar em redag3o ambigua ou confusa, visto que a exigéncia em questao

guarda total compatibilidade com o objeto licitado.

Ainda, é importante ressaltar que como o uso da solugdo informatizada objetiva a prestacdo
de servicos de manutengdes prediais, o termo de referéncia do processo em questio previu
que antes da execucdo do objeto é necessario a apresentagido em até 02 (dois) dias
uteis apés o recebimento da Autorizacdo de Fornecimento (AF) e aprovagio dos
servigos, que o estabelecimento credenciado encaminhe ao 6rgéo requisitante os

seguintes documentos:

6.1.1 Prova de registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia {CREA) com jurisdigéio no Estado onde esta sediada,

6.1.2 Comprovante de aptid&o (em nome da empresa) para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto do servigo
aprovado, mediante apresentacéo de atestado emitido por entidade publica
ou empresa privada (com identificagio do emitente, descricio das obras e
servicos executados e assinada por pessoa devidamente identificada, habil a
responder em nome do emitente), acompanhado da ART ou Certiddo de
Acervo Tecnico emitido pelo CREA, indicando que a proponente tenha
executado obras/servigos com caracteristicas semelhantes.

8.1.3 Demonstragdo de capacitagdo técnico-profissional através de
comprovacao da empresa possuir em seu quadro de funcionarios ou como
prestador de servigos, na data prevista para realizagdo dos servigos,
ENGENHEIRO CIVIL, o qual sera obrigatoriamente o profissional preposto,
detentor de Certid&o de Acervo Técnico (CAT) expedido pelo CREA, devendo
juntar para tais comprovages os seguintes documentos:

a) Copia da Carteira de Trabalho Profissional ou contrato de prestacao de
servigos que comprove o vinculo do profissional com a empresa proponente.

b) Certidéo de Acervo Técnico (CAT) profissional emitido pelo CREA que
comprove ter o mesmo se responsabilizado por obras/servicos com
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caracteristicas semelhantes aos servigos aprovados.

¢) Prova de registro do profissional no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA).

9.6.4 Declaracéo de que possui pleno conhecimento das especificagbes e
normas pertinentes & execugéo dos servigos, estando em conformidade com
a proposta de pregos apreseniada.

Portanto, evidencia-se que o Consércio, ciente de que a contratacéo pretendida gera
desdobramentos, sabiamente se preocupou com o cumprimento das obrigagbes tecnicas
decorrentes do uso da solugdo de gerenciamento, uma vez que as atividades relativas as
manutencdes prediais devem ser executadas por empresas e profissionais
habilitados/qualificados, de modo a garantir a exceléncia dos servicos prestados, bem como

a seguranca dos procedimentos a serem realizados.
b} 12 Hip6tese: execucdo direta pela licitante vencedora

A impugnante destaca o cenario no qual a licitante vencedora € a responsavel direta pela
execucao dos servicos de reformas € manutengdes prediais. Neste caso, entende nao haver

justificativa ou necessidade para a inclusdo do “outsourcing” no objeto licitado.

Contudo, conforme anteriormente mencionado, a licitag&o & destinada a CONTRATAGAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SOLUGAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO
INFORMATIZADO SOB TECNOLOGIA WEB, visando a prestacdo de servigos de
manutengdes prediais, incluindo o fornecimento de pecas, equipamentos, materiais e
mio-de-obra, nas edificagbes e propriedades sob guarda do Consércio ICISMEP e
municipios consorciados, por intermédio de tecnologia web.

A manutengao e o fornecimento a serem executados ou entregues, ficara a cargo dos
fornecedores que vierem a se credenciar com a empresa contratada (gerenciadora),

responsavel pelo gerenciamento dos servicos por intermédio de solugéo informatizada.

Portanto, por dedugao l6gica, os servicos de gerenciamento informatizado sob tecnologia
web deverdo ser prestados pela licitante vencedora, enquanto os servicos de manutengbes
prediais serdo realizados pelas empresas credenciadas. Logo, a capacidade técnica para
execucdo dos servigos, conforme exposto anteriormente, devera ser comprovada pela

empresa credenciada antes do inicio da execucio dos servicos demandados e
aprovados pelo gestor de cada municipio.
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E imperioso destacar que o edital expressamente estabeleceu os documentos de
habiltacdo necessarios, relativos a regularidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica e
econdmica da empresa especializada em solucio de servigos de gerenciamento

informatizado sob tecnologia web, que é o objeto da licitagio.

] 2% Hipdétese: Subempreitada global da licitante vencedora a terceiros

Entende a impugnante que a segunda hipétese de interpretacéio do objeto licitado seria o

cenario no qual a licitante vencedora, detentora da ata de registro de pregos, recebe a

demanda do gerenciador (ou integrantes e aderentes) da Ata e providencia, as suas expensas

e responsabilidade, a contratagdo das empresas executoras. Neste caso, entende que o

- objeto também seria absolutamente ilegal e irregular, vez que estaria ocorrendo uma burla ao

processo licitatério.

Preliminarmente convém destacar que a terceirizagéo de servigos ja € um fendmeno
consolidado globalmente, que tem se expandido no ambito da Administragdo Publica em um
contexto de transig&o de um modelo administrativo burocratico de trato da coisa publica para

um modelo administrativo-gerencial, focado nos resultados.

Assim, dentro do novo cenario legai, que configura, alids, desenvolvimento de um
fenémeno de descentralizagdo e desconcentragio que vem de longa data, observa-se que,
para a administrag@o direta, autdrquica e fundacional, é possivel a terceirizagéo de todas as
atividades que néo detenham natureza tipica de Estado e que néo reflitam o seu poder de

império.

Consoante entendimento fixado pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCE/MG), a terceirizacdo de servigos pela Administragdo Publica ndc mais se pauta pelas
nogbes de atividade-fim ou atividade-meio, ou mesmo de atividades “materiais acessorias,
instrumentais ou complementares”, sendo permitida a execucdo indireta de todas as
atividades que nao detenham natureza tipica de Estado e que nao reflitam o seu poder de
império, cuja identificacéo foi balizada pelo art. 3° do Decreto Federal n° 9.507/18.

Pelo exposto, 0 modelo de contratagéo pretendida encontra amparo legal e jurisprudencial,
sinalizando assim que nao se trata de mera colocacio de interposto entre a Administragdo
Publica contratante e a empresa efetivamente executora, considerando ainda a
responsabilidade da empresa contratada que executara o gerenciamento informatizado sob
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tecnologia web, com vistas a possibilitar a prestacéo de servigos de manutengdes prediais.
Ressalta-se, ainda, que a relagio juridica a ser estabelecida sera entre a empresa contratada
e a Administracdo Publica, sendo de responsabilidade desta empresa as cbrigactes
previamente estabelecidas, nao possuindo o contratante qualquer vinculo com a rede

credenciada pela contratada.

No que que se refere a disposicéo contida no edital, que estabelece a adog#o do critério
de menor preco pelo maior desconto, através de desconto linear incidente em tabela
referencial dindmica (atualizavel), é valido ressaltar que esse NAO é o critério de julgamento
para selecéo do fornecedor, esse estabelecido no item 17 do Edital, qual seja, o de MENOR
PRECO, representado pela MENOR TAXA DE ADMINISTRAGAOQ. Registra-se que o critério
adotado de maior desconto linear incidente em tabela referencial mencionado no edital sera

utilizado quando da sele¢do dos executores dos servigos de engenharia.

Logo, trata-se de etapa posterior a licitacao, cujo parametro estabelecido para selecao do
prestador dos servicos (rede credenciada) de manutencio é o maior desconto linear incidente
em tabela referencial. Conforme destacado no Edital, o Tribunal de Contas da Unigo (TCU)
admite a utilizacéo do SINAPI para referenciar precos, enaltecendo as vantagens na adogao
do critério de maior desconto sobre a tabela.

As vantagens proporcionadas pela adogéo desse parametro foram destacadas no edital da
licitagdo, vejamos:

(...}

vale acrescentar que a utilizagéo do maior desconto sobre 0s pregos da
Tabela SINAPI, de forma dinamica, reduz os riscos de cancelamento dos
precos registrados e interrupgéo dos servigos prestados. Além disso, reduz o
risco de jogo de planilha e desestimula pedidos de revisido econdmica dos
precos registrados na Ata, pois 0s pregos acompanhario as readequacdes
periddicas da Tabela, que representam, a piori, os “pre¢os praticados no
mercado” para o bem pretendido, sob o qual incidira o maior desconto
alcangado na fase de cotagéo. Nesse contexto, o resultado pretendidoc com a
solugdo de outsourcing & a melhoria da gest&o operacional e financeira de
forma automatizada e personalizada das aquisigoes de pegas, equipamentos,
materiais e m&o de obra, com expectativas de alta redugéo de custos com
compras mais eficientes e assertivas, e otimizag&o dos recursos destinados
as manutencdes prediais dos entes consorciados, considerandoc a
diversidade de locais geograficos.

E imperioso destacar que os servigos a serem executados pela eventual contratada
(licitante vericedora), por intermédio de sistema informatizado, devera dispor de ampla rede
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de estabelecimentos credenciados (depésitos, distribuidores, fabricantes, construtores,
prestadores), estando a disposicao do contratante. Em termos gerais, a empresa vencedora
do certame serd responsavel pelo gerenciamento de sistema informatizade e pela

disponibilizacéo da rede de credenciada.

d) Do valor total

A impugnante se insurge quanto @ mengéo do orgamento sigiloso no Edital, alegando que
a licitagdo na modalidade eletronica para registro de pre¢o ndo se enquadra dentre essas

possibilidades.

O destaque da impugnante, se relativo a disposicdo contida no item 04 do Termo de
Referéncia, n&o prospera, uma vez que conforme ja mencionado, o critério de julgamento para
selecdo do fornecedor é o de menor prego, representado pela menor taxa de
administragdo. Portanto, ndc ha o que se falar em incoeréncia contida no edital, tendo em
vista que o orgamento sigiloso apenas n&o aplica as licitagdes cujo o critério de julgamento

seja o maior desconto.

No que tange a alegagéo de “grave contradigéo’, referente & apresentacdo de dois valores
distintos, nomeado pela impugnante como “preco oculto”, ressalta-se que de fato houve a
disposicao de valores diferentes, devendo prevalecer o saldo de R$ 187.000.000,00, estimado
com base no montante indicado pelos municipios consorciados no procedimento licitatorio

instaurado em 2022 para os servigos de manutengdes prediais.

Convém ressaltar que esse valor ndo representa o valor estimado da contratacéo,
considerando que o critério de julgamento sera representado pela MENOR TAXA. Trata-se,

apenas, de mera referéncia de valor que podera ser demandado, representando o teto

.

financeiro méaximo de gastos com a contratagio. Portanto, & incoerente a mencgdo da
impugnante quando menciona que hé informacdes conflitantes no que se refere a “prego

oculto” e a “prego maximo aceitavel”,

Ressalta-se que o prego estimado é um dos pardmetros de que dispde a Administragao
Publica para julgar licitagBes e efetivar contratagdes. Este deve refletir o prego de mercado,
levando em consideracéo todos os fatores gue influenciam a formacao dos custos.

e) Exclusividade ME/EPP
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Por fim, a impugnante destaca que os itens 6.7.1, 6.7.2 e 6.7.3 do edital fazem referéncia
aos itens exclusivos para ME e EPP, apontando incoeréncia no préprio texto, tendo em vista

que o objeto licitado contém apenas 1 (um) lote.

Os itens mencionados pela impugnante fazem parte das clausulas padrées dos editais do
Consércio, e ndo se referem apenas a itens exclusivos, mas também a itens destinado a
ampla concorréncia, bem como itens espelhos, fruto de construgdo doutrinaria que estabelece
que se o item exclusivo restar fracassado ou deserto este serd aberto para ampla
concorréncia, aproveitando-se assim o certame em andamento. Portanto, sua efetividade é
analisada caso a caso, sendo valida tanto para objetos divisiveis quanto para objetos nao

parcelaveis.

Logo, tais disposigcdes ndo proporcionam qualquer interferéncia nesta licitag&o.

f) Do pedido de anulagéo

Pelo exposto, e, considerando que a Administracao mantém interesse na contratacéo,
entende-se pela necessidade de alguns ajustes no instrumento convocatério, em observancia
aos principios que regem as contratagbes publicas, e a correta compreens&o daquilo que é
pretendido pela Administracao.

Desta feita, com base em todo o exposto, concluo por conhecer a impugnacio

apresentada, e no mérito, negar-lhe provimento.

Sao Joaquim de Bicas/MG, 22 de margo de 2024.

Vivian Taborda
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