SERVIGO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE MINAS GERAIS — CREA-MG

OFICIO N° 078/2024 - PRE

Belo Horizonte, 15 de abril de 2024.

Ref.: PROCESSO LICITATORIO N° 04/2024 - PREGAO ELETRONICO N°© 04/2024

Ilmo. Sr. Pregoeiro do Consércio ICISMEP - Instituicao de Cooperacdo Intermunicipal do
Médio Paraopeba,

O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais, Crea-MG, inscrito no
CNPJ sob o n® 17.254.509/0001-63, com sede na Avenida Alvares Cabral, n® 1600, bairro
Santo Agostinho, Belo Horizonte/MG, CEP 30.170-917, representado por seu presidente em
exercicio, Sr. Marcos Venicius Gervasio, brasileiro, casado, engenheiro civil e de seguranca
do trabalho, inscrito no Crea-MG sob o0 n® 51118/D (registro nacional n® 1403092010) e no
CPF sob o n® 519.863.536-72 vem, tempestivamente, interpor esta IMPUGNACAO ao edital
de Pregao Eletronico n® 04/2024

IMPUGNACAO DO EDITAL - PROCESSO LICITATORIO N° 04/2024

considerando a existéncia de irregularidades no instrumento convocatério ao restringir o
carater competitivo e burlar o processo licitatério, mediante clausulas editalicias
desarrazoadas, de acordo com os fatos e fundamentos a seguir expostos:

1. TEMPESTIVIDADE

O item 5.5. do Edital fixa como data final para a interposicdo de impugnagdes o 3° dia util
anterior a data do certame. Portanto, mostra-se tempestiva a presente peticao, razdo pela
qual merece ser conhecida.
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2. DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de registro de precos para a contratacao de empresa especializada em solugao de
servigos de gerenciamento informatizado de manutengdes prediais.

Haja vista a existéncia de demandas comuns e recorrentes dos diversos municipios
consorciados, além da finalidade de tornar possivel o célere atendimento as necessidades
das administragdes municipais, constatou-se necessario implementar avancos no modelo
gerencial das manutencOes preventivas e corretivas dos edificios publicos.

A compilacdo das demandas através da realizagdo de processo licitatério por Consorcio
Publico proporciona, segundo o Termo de Referéncia, “[...] a racionalidade, a economicidade
e a eficiéncia nas contratacdes” (grifo nosso). Ademais, o ICISMEP alega, com o presente
certame, obter grandes avancos na gestdo dos servicos relacionados, além de propiciar
maior eficiéncia na coordenacao e no desenvolvimento das tarefas, diminuindo os riscos de
desabastecimento de materiais e servigos devido a alta volatilidade dos precos e reducao
da oferta.

Dessa maneira, considerando tratar-se ndao apenas de um processo individualizado, mas
com estimativa de atender a dezenas de municipios consorciados, “[...] a necessidade
decorre da demanda histérica apresentada pelos entes [...] para servigos que envolvem
manutengoes prediais de modo geral, com fornecimento de mao de obra e insumos.”

Destaca-se, portanto, que o presente edital ndo busca, per si, a aquisicao individualizada
desses bens e prestacdo dos servicos, mas a sua viabilizacdo conjunta ao gerenciamento
de suas contratagoes.

3. DO MERITO

3.1. DAS RESTRICOES AO CARATER COMPETITIVO DA LICITAGAO

Em que pese os nobres principios administrativos almejados pelo presente edital, com o
intuito de alcancar elevada racionalidade e economicidade nas contratagbes publicas, o
objeto licitado configura ato restritivo ao exercicio das Engenharias e, portanto, a ilegalidade
do certame é manifesta.

Isto porque a selecdao de empresa especializada em servicos de engenharia para
manutencdes prediais deu lugar a escolha de empresa gestora com expertise em modelo
de gerenciamento informatizado, que, por sua vez, realizard a contratacdo de prestadoras
de servigo para o fornecimento de pegas, equipamentos, materiais e mao-de-obra.

Nos termos propostos no certame, os profissionais e empresas atuantes na area
de manutencao predial nao terao necessariamente a oportunidade de participar
do processo licitatério, pois uma das exigéncias de qualificacdo técnica é a prova de
execucao de servicos no modelo de gerenciamento informatizado:
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10.7 QUALIFICACAO TECNICA

10.7.1 Comprovante de aptiddo (em nome do licitante) para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da Licitagao,
mediante apresentacdao de atestado emitido por entidade publica ou empresa
privada (com identificacao do emitente, descricao dos servigos executados e
assinada por pessoa devidamente identificada), indicando que a proponente
tenha executado servicos no modelo de gerenciamento informatizado, com
caracteristicas semelhantes objeto desta licitagdo, de acordo com as
especificacdes técnicas dos servigos contidos no Termo de Referéncia.” (grifo
Nnosso).

Observa-se, assim, ndao obstante as mais caras intengdes do Consércio ICISMEP, que a
vedacao supracitada restringe a competitividade do certame ao arrepio do artigo 5° da Lei
no% 14.133/2021.

Conforme o artigo 11 da Lei n° 14.133/2021,
“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: [...]

II - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao [...].”

O Principio da Competitividade deve ser cumprido e é funcdo deste Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia atuar como guardido do mesmo em prol do livre exercicio das
Engenharias, Agronomia e Geociéncias, através da impugnacdo deste edital.

3.2. DA BURLA AO PROCESSO LICITATORIO

Para além da restricdo ao carater competitivo do certame mencionada no item 3.1 desta
peticdo, a empresa gestora a ser contratada pelo Consércio ndo estard vinculada aos
principios que regem os processos licitatérios no ato da selecdo dos fornecedores
terceirizados.

Logo, ainda que sejam estabelecidos critérios e documentacdes obrigatérios para fim de
selecdo no presente certame, fato € que nao havera qualquer certeza quanto a aplicabilidade
dos principios previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal - igualdade, impessoalidade,
isonomia, legalidade, moralidade e probidade administrativa - e no artigo 5° da Lei
14.133/2021 as contratacdes terceirizadas de produtos e servicos.

Nestes termos, ao delegar, sem balizas legais, a competéncia de selecdo, contratacdo e
fiscalizacdo de prestadores de servigos a terceiros, o ICISMEP incide em grave ofensa aos
principios da isonomia e impessoalidade. Os processos licitatorios sdo estabelecidos
justamente para assegurar, mediante critérios objetivos e pré-existentes, a escolha da
proposta mais vantajosa e a igualdade de tratamento para todos os licitantes.
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Ha de ressaltar, também, que ao delegar a contratagdao de empresas de engenharia a uma
empresa gestora, como ocorre no certame em questdo, fragilizar-se-a o processo de
FISCALIZACAO das atividades de engenharia. Uma empresa que ndo tem expertise no ramo
da engenharia ndo tem aptidao técnica para avaliar a capacitacdao dos fornecedores, muito
menos para fiscalizar a qualidade e boa técnica dos servigos executados! Inclusive, nao ha
qualquer exigéncia no Edital que a empresa gerenciadora tenha em seu quadro profissional
da engenharia apto a acompanhar a fiscalizar os servicos executados pelas empresas
selecionadas. Sendo assim, a quem cabera tal atividade?

Se o intuito do processo é reduzir os custos operacionais e a burocracia por parte da
administracdo publica, estdo em risco os padrées minimos de seguranca e qualidade
indispensaveis a natureza desses empreendimentos.

4. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria que receba a presente impugnacao e a julgue
procedente de tal modo a ANULAR o processo licitatorio em questao em observancia
ao disposto na Constituicdao Federal e na Lei n° 14.133/2021.

MARCOS VENICIUS GERVASIO

@ serPrO

Eng. Civil e de Seg. do Trabalho
Marcos Venicius Gervasio
Presidente do Crea-MG
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