AO PREGOEIRO DO CONSORCIO ICISMEP;
Ref.: PROCESSO LICITATORIO N° 04/2024 - PREGAO ELETRONICO N° 04/2024

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada em solugdo de servigos de gerenciamento informatizado sob tecnologia
web, visando a prestagcdo de servicos de manutengbes prediais, incluindo o
fornecimento de pegas, equipamentos, materiais e mao-de-obra, em conformidade com
as especificagcbes constantes no Termo de Referéncia, Anexo | deste edital.

CAUARA WINNIE SILVA GONCALVES DE OLIVEIRA, brasileira, casada, inscrita no
CPF sob o numero 101.983.616-45, RG 11.028.148, residente de domiciliada a Rua do
Vale, 296, apartamento 2202, torre 01, bairro Vila da Serra, na cidade de Nova Lima/MG,
CEP 34.006-068, vem, neste ato, apresentar IMPUGNACAOQ ao processo licitatorio
supracitado, publicado pelo Consdrcio Publico Instituicdo de Cooperacgéao Intermunicipal
do Médio Paraopeba - ICISMEP, com sede na Rua Orquideas, n° 489, Bairro Flor de
Minas, Sao Joaquim de Bicas/MG, CEP 32.920-000, inscrita no CNPJ sob o n°
05.802.877/0001-10, diante das irregularidades a seguir:

1. TEMPESTIVIDADE

O item 5.5. do Edital fixa como data final para a interposicao de impugnagdes o 3° dia
util anterior a data do certame, que esta agendado para o dia 18 de abril de 2024.
Portanto, mostra-se tempestiva a presente peca, vez que apresentada no dia 15 de abril
de 2024.

2. DAS IRREGULARIDAES VERIFICADAS
21. DO DESVIO DO PROCESSO LICITATORIO
A partir da leitura do Edital republicado pelo Consércio ICISMEP, bem como das

respostas as impugnagdes apresentadas, verifica-se que ha patente ilegalidade no
objeto licitado, que n&o foram sanadas mediante a republicacéo do instrumento.

Em resposta as impugnagdes apresentadas quando da primeira publicacdo, o 6rgao
informou que “se objetiva a contratacdo de empresa especializada em solugdo
informatizada sob tecnologia web, para que por intermédio da referida solugdo sejam
prestados servigos de manutengoes prediais”.

E segue: “isto posto, verifica-se que ha duas ordens de relacdes juridicas definidas: a

que se estabelece entre a Administracdo Publica e a empresa gerenciadora
especializada em solucdo informatizada sob tecnologia web, e a que esta estabelecera
com as empresas _executoras dos servicos de manutencdes, as denominadas como
rede credenciada’.

Conforme ventilado na primeira impugnacao apresentada, a subempreitada global da
licitante vencedora a terceiros caracteriza burla ao processo licitatério.



No ambito da execugcao de manutencdes prediais e servicos de engenharia, nao
procede a alegacao de que “a terceirizagdo de servigos ja é um fenbmeno consolidado
globalmente, que tem se expandido no ambito da Administragcdo Publica em um contexto
de transicdo de um modelo administrativo burocratico de trato da coisa publica para um
modelo administrativo-gerencial, focado nos resultados’.

Nao é possivel localizar uma amostragem de processos licitatérios similares, muito
menos jurisprudéncia dos érgaos de controle acerca da possibilidade de terceirizagao
publica no ambito dos servicos de manutencdes prediais — da forma como consta no
presente objeto.

Verifica-se, na resposta a Impugnacdo, que foram misturados os conceitos de
terceirizagao “primaria” dos servigos pela Administragcéo (regular) com a subempreitada
total (irregular) como é o caso.

Evidentemente, a Administragao Publica ndo deve executar todas as suas atividades-
fim ou atividades-meio com mao-de-obra e insumos préprios. Justamente para estas
hipbteses, a Lei prevé e regulamenta os processos licitatorios.

Neste caso, para a terceirizagdo de servigos, a Administragdo tem o poder-dever de
selecionar os fornecedores a partir de critérios objetivos e, ato continuo, acompanhar e
fiscalizar a execugao do objeto.

Todavia, ndo ha qualquer normativa ou precedente que faculte a Administracao realizar
uma “dupla terceirizacdo”, ou subempreitada global, como no caso em tela, onde a
Administragao pretende terceirizar o objeto a empresa vencedora do certame que, por
sua vez, delegara a execugdo a outras empresas a serem selecionadas por esta
primeira.

Nao se contesta a possibilidade de terceirizacdo direta dos servigos por parte da
Administracao, como se vé em todo e qualquer processo licitatorio, mas sim a delegagao
do poder-dever de contratagao, gestao e fiscalizagdo de contratos no ambito de servigos
de engenharia, sem qualquer amparo legal, jurisprudencial ou doutrinario para tanto.

Tanto é verdade, que a Nova Lei de Licitagbes, a lei 14.133/2021, nao trouxe qualquer
previsao legal acerca do tema. Do contrario, foram mantidas as normativas e o rigor do
processo licitatério, com as fases de analise de proposta e de habilitacio, e os critérios
e exigéncias para a selecao de fornecedores.

Trata-se, na verdade, de preceito CONSTITUCIONAL, que nao pode ser desvirtuado
por dispositivos infralegais.

O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal determina como exigéncia que toda a
Administracao Publica, direta, indireta e fundacional para contratar servigos, obras,
compras ou alienagdes, deve obrigatoriamente proceder a licitagao publica, haja vista a
necessidade de assegurar a igualdade de condigées a todos os interessados:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as_obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes




de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

As excecgodes, citadas no art. 37, inciso XXI, referem-se as hipéteses de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, que sao excegdes a obrigatoriedade da Administracao
Publica de licitar. Ambas as hipoteses estao previstas na Lei 8.666/93, e ndo se aplicam
ao caso em tela, vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitacido quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéo;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior,
desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo
ou ainda para obras e servigcos da mesma natureza e no mesmo local
gue possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienacBes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto
gue possa ser realizada de uma sé vez;

Il - nos casos de guerra ou grave perturbagdo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situagéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorroga¢éo dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, nao puder ser repetida sem prejuizo para a
Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢bes
preestabelecidas;

VI - quando a Uni&o tiver que intervir no dominio econémico para
regular precos ou normalizar o abastecimento;



VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou
forem incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes,
casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situagao, sera admitida a adjudicagéo direta dos bens ou
servicos, por valor ndo superior ao constante do registro de precos, ou
dos servicos;

VIII - para a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servicos prestados por érgdo ou entidade que
integre a Administracao Publica e que tenha sido criado para esse fim
especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca
nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da
Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

X - para a compra ou locacéo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de
instalacéo e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia;
XI - na contratacdo de remanescente de obra, servi¢co ou fornecimento,
em conseqiiéncia de rescisao contratual, desde que atendida a ordem
de classificacdo da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condi¢des
oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco,
devidamente corrigido;

Xll - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros
pereciveis, no tempo necessério para a realizagdo dos processos
licitatorios correspondentes, realizadas diretamente com base no prego
do dia;

XIII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagao social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisicdo de bens ou servicos nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as
condicdes ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder
Publico

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos
histéricos, de autenticidade certificada, desde que compativeis ou
inerentes as finalidades do 6rgéo ou entidade.

XVl -para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios
padronizados de uso da administracao, e de edigfes técnicas oficiais,
bem como para prestacéo de servigos de informatica a pessoa juridica
de direito publico interno, por 6rgdos ou entidades que integrem a
Administrac@o Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional
Ou estrangeira, necessarios a manutencao de equipamentos durante o
periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses
equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for indispensavel
para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacdes de servicos para o abastecimento
de navios, embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de
deslocamento quando em estada eventual de curta duracéo em portos,
aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade
dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos
das operacgfes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na
alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de material de uso pelas For¢cas Armadas, com
excecao de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver



necessidade de manter a padroniza¢do requerida pela estrutura de
apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer
de comissao instituida por decreto;

XX - na contratagdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica,
sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou
entidades da Admininistracao Publica, para a prestacdo de servicos ou
fornecimento de mao-de-obra, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

XXI - para a aquisicdo ou contratacdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento, limitada, no caso de obras e servicos de engenharia,
a 20% (vinte por cento) do valor de que trata a alinea “b” do inciso |
do caput do art. 23;

XXIl - na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia
elétrica e gés natural com concessionario, permissionario ou
autorizado, segundo as normas da legislacdo especifica;

XXIII - na contratagdo realizada por empresa publica ou sociedade de
economia mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisicao
ou alienacao de bens, prestagédo ou obtencéo de servigos, desde que
0 preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.
XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com
as organizagfes sociais, qualificadas no ambito das respectivas
esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de
gestéo.

XXV - na contratacao realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnol6gica
- ICT ou por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e
para o licenciamento de direito de uso ou de exploracdo de criacdo
protegida.

XXVI —na celebragéo de contrato de programa com ente da Federacgéo
ou com entidade de sua administracdo indireta, para a prestacéo de
servigos publicos de forma associada nos termos do autorizado em
contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperacao.

XXVII - na contratagéo da coleta, processamento e comercializagdo de
residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com
sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagbes ou
cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de salde publica.

XXVIII — para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou
prestados no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade
tecnolégica e defesa nacional, mediante parecer de comissao
especialmente designada pela autoridade maxima do 6rgao.

XXIX — na aquisi¢cdo de bens e contratacdo de servigos para atender
aos contingentes militares das Forgcas Singulares brasileiras
empregadas em operacdes de paz no exterior, necessariamente
justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante
e ratificadas pelo Comandante da Forga.

XXX - na contratacéo de instituicdo ou organizacédo, publica ou privada,
com ou sem fins lucrativos, para a prestacao de servicos de assisténcia
técnica e extensdo rural no ambito do Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agréria, instituido por lei federal.

XXXI - nas contrata¢c@es visando ao cumprimento do disposto nos arts.
39,40, 5°¢e 20dalLein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados
0s principios gerais de contratacao dela constantes.

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o Sistema Unico de Satde - SUS, no ambito
da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme elencados em
ato da direcdo nacional do SUS, inclusive por ocasiao da aquisicdo
destes produtos durante as etapas de absorcédo tecnolégica.



XXXIII - na contratagdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para
a implementacgé&o de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso
a agua para consumo humano e producdo de alimentos, para
beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta
regular de agua.
XXXIV - para a aquisicéo por pessoa juridica de direito publico interno
de insumos estratégicos para a saude produzidos ou distribuidos por
fundacdo que, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade
apoiar 6rgdo da administracdo publica direta, sua autarquia ou
fundacédo em projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolédgico e estimulo a inovacgéo, inclusive
na gestdo administrativa e financeira necesséaria a execugao desses
projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de
produtos estratégicos para o Sistema Unico de Saide — SUS, nos
termos do inciso XXXII deste artigo, e que tenha sido criada para esse
fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado.
XXXV - para a construcéo, a ampliacdo, areforma e o aprimoramen
to de estabelecimentospenais, desde que configurada situacdo de
grave e iminente risco a seguranca publica.

Portanto, diante da auséncia de previsdo legal, seja no ambito da Lei 8.666/93, seja no
ambito da Lei 14.133/21, para a dispensa ou ilegibilidade de licitacdo para a “prestagcao
de servicos de manutengbes prediais, incluindo o fornecimento de pecas,
equipamentos, materiais e mé&o-de-obra”, como indicado no objeto do Edital, &
estritamente vedado a Administracdo promover licitacdo para contratar uma empresa
GERENCIADORA, que providenciara tais contratacdes SEM O DEVIDO PROCESSO
LICITATORIO, sob pena de grave violacido Constitucional.

Além da completa inseguranca juridica quanto a devida observancia dos principios da
isonomia e impessoalidade quando da selecdo da empresa executora por parte da
empresa gestora, ha uma absoluta ruptura do principio da ampla participagcdo e
publicidade do processo.

Isso porque a selecdo da empresa executora se dara a partir de rede credenciada da
empresa gestora, como se verifica a seguir:



E imperioso destacar que os servigos a serem executados pela eventual contratada
(licitante vencedora), por intermédio de sistema informatizado, devera dispor de ampla rede
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de estabelecimentos credenciados (depdsitos, distribuidores, fabricantes, construtores,
prestadores), estando a disposi¢do do contratante. Em termos gerais, a empresa vencedora
do certame serd responséavel pelo gerenciamento de sistema informatizado e pela
disponibilizagdo da rede de credenciada.

Portanto, apenas as empresas e os profissionais que integrarem a rede de
estabelecimentos credenciados da Gestora poderao participar das etapas de selecao.

Todavia, por se tratar de empresa privada, nao ha qualquer parametro de definicdo dos
requisitos ou do processo para tornar-se um fornecedor credenciado. Caso os servigos
de manutencdo predial fossem contratados pela Administracdo por meio do devido
processo licitatério, estaria assegurada a plena publicidade, transparéncia e o
julgamento objetivo. Entretanto, no caso em tela, a selegdo do fornecedor a partir de
rede credenciada de uma empresa privada (gerenciadora) ndo garante a ampla
participacao as empresas do ramo.

Nesse sentido, o dever de licitar ndo se encontra no dmbito da discricionariedade do
poder publico, sendo de observancia obrigatdria para as contratagbdes publicas.

O presente objeto, como ja mencionado, caracteriza uma terceirizagéo da selegao e
gestdo contratual, que é expressamente vedada no ordenamento juridico brasileiro.
Acerca do tema, vale conferir o seguinte trecho do Voto proferido nos autos do TC-
006049/026/12, do TCE/SP:

“...Conforme a orientagao tragcada em sede de recurso ordinario no TC-
31187/026/011, a validade da contratagéo direta pressupde a presenga
de diversos requisitos, que devem ser observados cumulativamente:
c) o contrato devera ter carater intuitu personae, vedadas, em
principio, a subcontratacdo e a terceirizacdo, ou seja, a avenca
meramente instrumental ou de intermediacao; (...)".

Diante do exposto, verifica-se que é vedado a Administracdo contratar empresa
meramente gerenciadora (ou intermediadora) no dmbito da prestacdo de servicos de

engenharia.

Para além da clara violagao constitucional, salienta-se que a Nova Lei trouxe a seguinte
definigdo para “servigos de engenharia”



Art. 6°, XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas
no conceito de obra a que se refere o inciso Xl do caput deste artigo,
sdo estabelecidas, por forga de lei, como privativas das profissoes
de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

Por ser uma atividade privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, as comissodes de licitagdo contam com equipe de engenheiros e técnicos
aptos a analisar a aptidao técnica das licitantes em processos licitatérios regulares, bem
como para desempenharem as tarefas de gestao e fiscalizacdo do Contrato.

Isso porque, diante do carater privativo da atividade, profissionais de outras areas néo
estdo aptos a selecionar e fiscalizar os prestadores de servigos de engenharia.

Ou seja, no caso em tela, a empresa gestora, sem profissionais da area em sua equipe,
nao tera meios para garantir a selecdo do fornecedor qualificado e a fiscalizacdo das
atividades de engenharia.

Nesse sentido, o risco de dano ao erario e de prejuizo ao interesse publico sio
iminentes.

Portanto, é obrigatério que a Administracdo promova processo licitatério
especifico e direto para a Contratacdo do objeto final pretendido, garantindo a
aplicagao dos critérios objetivos para a sele¢cao do fornecedor, bem como “a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragéo (...) em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocataério, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos”, como determina o art. 37, XXl da Constituicdo e o art. 3°
da Lei 8.666/93.

Questiona-se, inclusive, a efetiva vantajosidade e economicidade do processo, como
sera adentrado no préximo topico.

2.2. DA AUSENCIA DE ECONOMICIDADE A ADMINISTRAGAO PUBLICA

Nao ha no presente processo qualquer comprovagao efetiva, por meio de levantamentos
e analise de dados, apta a demonstrar a vantajosidade da referida modalidade de
Contratagdo a Administragao Publica.

Por meio da Contratagéo pretendida, a empresa gerenciadora recebera um percentual
de administracdo, enquanto as empresas credenciadas (executoras) receberao o valor
dos servicos prestados conforme desconto aplicado sobre tabelas SINAPI e SETOP:




Neste sentido, € importante frisar que os servicos nao serdo executados pela
gerenciadora (contratada), mas, pelas empresas credenciadas que receberao as
demandas dos municipios, apds a tramitagdo do processo (resumido) na forma a seguir:

1. Abertura de uma Ordem de Servigo no sistema informatizado com a descricédo
prévia do servigo a ser executado, para que a empresas da rede credenciada
ofertem seus orgcamentos;

2. O critério de julgamento dos orcamentos apresentados serd com base no maior
desconto linear em relagéo aos custos das tabelas SINAPI e SETOP;

3. Nao poderao ser contratados itens com valores acima daqueles contidos nas
tabelas referenciais;

17 DO PREGCO E DA FORMA DE PAGAMENTO

17.1 No caso da taxa de administragdo nado ser igual a zero ou negativa, o Contratante
pagara ao fornecedor o valor correspondente aos servicos realizados, nas condicdes
estipuladas no Edital, seus anexos e no Termo de Referéncia, de acordo com a taxa
registrada, condicionado a atestagdo expedida pelo Contratante.

Assim, conforme disposto no Edital e no Termo de Referéncia, serdo pagos os servicos
prestados pela empresa credenciada, selecionada conforme maior desconto aplicado
sobre as tabelas referenciadas, acrescidos de taxa de administracio a ser paga a
empresa gerenciadora.

E evidente que a contratacdo direta entre Administracdo Publica e empresas executoras
traria maior vantajosidade aos cofres publicos, vez que nao haveria o gasto com a taxa
de administragdo paga a empresa gerenciadora. A Administragcdo poderia contratar,
diretamente, empresa especializada em servigos de engenharia (manutencao predial)
conforme critério de julgamento maior desconto sobre tabelas SINAPI e SETOP,
trazendo inquestionavel vantajosidade e economicidade ao processo.

Ainda, no que tange as atividades acessoérias ao objeto fim (manutengdo predial),
relativas a selecédo de fornecedores, gestdao do contrato, fiscalizagdo, medigéo e
recebimento do objeto, ha inumeras contradicdes entre a informacéo registrada em sede
de resposta a impugnacao e em dispositivos esparsos do Edital e Termo de Referéncia,
conforme ilustrado a sequir.

Em um primeiro cenario, consideramos a hipotese de delegacao integral das
atividades de selecao, gestao, fiscalizacao e recebimento do objeto, como se extrai
da resposta a impugnacéo publicada:

tecnologia web, com vistas a possibilitar a prestacdo de servigos de manutenges prediais.
Ressalta-se, ainda, que a relacéo juridica a ser estabelecida sera entre a empresa contratada
e a Administracdo Publica, sendo de responsabilidade desta empresa as obrigagbes

previamente estabelecidas, nao possuindo o contratante qualquer vinculo com a rede

credenciada pela contratada.




Caso argumente-se que a economia se dara no ambito da gestédo e fiscalizacdo do
Contrato (o que, frisamos, ndo se encontra devidamente fundamentado nos autos do
processo), pontua-se novamente: a empresa gerenciadora tera plena capacidade e
autonomia para selecionar os fornecedores, fiscalizar os contratos, medir os servigos
executados e atestar a qualidade para fins de recebimento do objeto?

Evidentemente, uma_empresa que desempenha meramente atividades de
“outsourcing”, sem expertise no ramo de engenharia e sem profissionais da area
em seu quadro, hdo tem qualquer aptidao para assumir toda a responsabilidade
pela adequada execucdo do objeto (servicos de engenharia na area de
manutencao predial).

Por outro lado, considera-se a hipotese de que a propria Administracao Publica sera
responsavel (isoladamente ou em conjunto) pela selecdo da executora, gestdo do
contrato, fiscalizacdo dos servicos e recebimento do objeto, como indicado em
determinados itens do Edital:

3.1.15 Acatar a fisealizagao, a orientagdo e o gerenciamento dos trabalhos por parte dos
orgéaos demandantes.

3.1.17 O preposto sera o responsavel pela prestacdo de todas as informagées solicitadas
pelos dérgdos demandantes, bem como pela perfeita execugdo dos servigos e
cumprimento das solicitacées feitas pelo fiscal dos servigos.

3.2.5 Fiscalizar a execucdo dos servicos, podendo, em decorréncia, solicitar
fundamentadamente, a proponente vencedora, providéncias cabiveis para
correcéo ou adequacdo de procedimentos, para as quais a mesma possuira
prazo suficiente nas condigbes previstas neste termo de referéncia.

10.8 A rede credenciada devera comunicar sempre que for iniciar uma atividade ou a
conclusdao de atividades em execugdao, mantendo estreita comunicacdo com a
fiscalizacao.

10.9 A rede credenciada devera realizar com zelo e fidelidade a pratica da boa execucao
dos servicos, observando as normas e especificagdes, realizando verificacdo in loco e
a melhor metodologia, ndo se admitindo modificacbes sem a prévia consulta e
concordancia da fisealizacdo dos Orgaos Requisitantes, a qual se compromete, desde
ja, a submeter-se.

11.5 A execucédo de todos os servicos deve estar em conformidade com as legislagdes
estaduais e federais vigentes, e com a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT e aquelas complementares e pertinentes aos servicos que serao solicitados,
bem como as instru¢des, recomendacdes e determinacdes da fiscalizacao, dos orgaos
ambientais de controle e demais aplicaveis a especie.




11.9

A rede credenciada devera reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, os servicos efetuados em que se verifiquem vicios,
defeitos ou incorregdes, resultantes da execucéo, ou dos materiais utilizados, no prazo
méaximo de 05 (cinco) dias contado do envio da notificagdo, ou no prazo para tanto,
estabelecido pela fiscalizacdo.

11.10

11.11

11.12

O recebimento consiste no ato de conferéncia em que se verifica se os produtos
fornecidos, bem como os servicos prestados estdo em conformidade com as
especificacdes, quantidades e qualidade estabelecida na autorizagdo de fornecimento.
O processo de recebimento abrange: agendamento de entregas, recebimento e
inspecdo de quantidade/qualidade dos produtos entregues e realizagdo de testes de
amostragem, quando se fizerem necesséarios, planilha de medicdo, relatério
fotografico, laudos, dentre outros.

O responsavel designado pelo é6rgdo demandante, atestara no documento fiscal
correspondente, constituindo tal atestagédo requisito para a liberagdo dos pagamentos.

O recebimento definitivo do objeto somente se efetivara com a atestacdo referida
anteriormente, ou na forma adotada em cada érgdo demandante.

11.13 O recebimento se dara pela emissédo de relatério de medigéo baseado em vistoria in

loco feita pela fisealizagdo do Orgdo Requisitante onde se avaliara os materiais
aplicados, a qualidade da execugédo e as quantidades executadas. Do relatério de
medicéo, fardo parte a planilha de medicdo, relatério fotografico, laudos de controle
tecnoldgico e descrigdo dos servigos executadas, bem como de possiveis ocorréncias
durante a execugao.

14

DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO

14.1 O acompanhamento e a fiscalizacdo dos servigos serdo realizados pelo responsavel

designado, para analise da qualidade e verificacdo de sua conformidade em relacdo
as especificagdes exigidas no Termo de Referéncia.

14.2 O responsavel designado, atestard no documento fiscal correspondente a prestagdo

dos servigos nas condi¢cdes exigidas, constituindo tal atestacdo requisito para a
liberagdo dos pagamentos a fornecedora.

14.3 O recebimento definitivo do objeto somente se efetivard com a atestacdo referida

anteriormente.

8.23 Sera considerado como usudrio o servidor responsavel pela fisealizacdo e

gerenciamento dos servigos, ou todo aquele que for autorizado pelo gestor do contrato
a realizar transagdes.

8.26

Os fornecimentos de pegas, equipamentos, materiais e méo-de-obra somente poderdo
ser executados apdés o envio on-line/real time, pela empresa conveniada, de
orcamento detalhado, através dos menus eletrénicos apropriados existentes no
sistema ofertado, e respectiva autorizagdo pelo fiscal, que se pronunciara apos
imediata analise e avaliagdo do orgamento e documentos técnicos.




8.30 Sera designado pelos érgaos demandantes, como fiscal do contrato, servidor para
executar a gestdo administrativa e financeira, bem como operacionalmente, as agbes
de acompanhamento fisico, controle e fiscalizagao dos servigos.

Neste cenario, ndo ha qualguer vantajosidade na Contratacdo da empresa
intermediadora (gestora).

Isso porque a Administracdo precisara alocar mao de obra e recursos proprios para
desempenhar as atividades de seleg¢ao, gestéo, fiscalizagdo e recebimento do objeto
das empresas credenciadas, n&o havendo vantajosidade ou economia quando
comparado ao cenario de contratacao direta entre Administracdo e empresa executora.
Ou seja, os gastos com as atividades de selecdo, gerenciamento e fiscalizacao
serao_os_mesmos _de uma_ contratacdo direta, sem a presenca da empresa

gerenciadora.




3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com base nos fatos e fundamentos apontados, a Impugnante,
respeitosamente, requer:

a) Seja recebido e acolhido o presente pedido de impugnacao;

b) Seja suspenso o processo licitatério para fins de apreciagdo da presente pega;

c) Seja revogado o processo, diante dos vicios insanaveis, com violacdo de
preceitos constitucionais, inerentes ao objeto que se pretende licitar.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 15 de abril de 2024.

Cauara Winnie Silva Gongalves de Oliveira
101.983.616-45



