POTTUCAD BE COOPERACAD INTERRUNICIPAL DO LIS PARS

ICISMEP

ATA DE ANALISE DE IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 15/2019
CONCORRENCIA N° 01/2019

OBJETO: Contratagdo de entidade filantrépica ou de fins ndo econdmicos para,
integrado ao conceito de empreendedorismo social, prestar servigos de apoio técnico
operacional, administrativo e de servicos gerais nas atividades desenvolvidas pela
Instituicdo de Cooperagdo Intermunicipal do Médio Paraopeba — ICISMEP junto a seus
entes consorciados, no ambito da cooperagdo interfederativa, com contrapartida
social.

IMPUGNANTE:

Instituto Nacional de Ciéncias da Satde - INCS

I — PRELIMINARMENTE:

Trata-se de impugnagao interposta pelo Instituto Nacional de Ciéncias da Satde
- INCS, quanto ao Edital da concorréncia em epigrafe.

De acordo com a previsdo editalicia, o prazo para apresentacio de Impugnacio
ao respectivo instrumento fora observado pelo interessado, tendo o mesmo
encaminhado a respectiva pega através de correio eletrénico no dia 27 de margo de
2019 as 17 horas e 34 minutos; considerando que a sessdo para inicio do
processamento da presente Concorréncia se dard no dia 04/04/2019, constata-se que

0 pressuposto de tempestividade foi observado pela empresa quanto & manifestacio

il

. A

de sua inconformidade com o termo do Edital atacado.
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II — DOS FATOS APRESENTADOS PELA IMPUGNANTE

Por ocasiao da publicacdao do Edital de Licitacdo do Processo Licitatdrio 15/2019,
Concorréncia 01/2019, o Instituto Nacional de Ciéncias de Satde — INCS apresentou a
esta Administragdo impugnagao ao instrumento convocatdrio, tendo como base os
seguintes argumentos:

No edital em comento, em sua clausula 9, da documentacdo de habilitagdo, item
9.8, determina que a licitante apresente o “certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social em quaisquer das areas de atuagdo”.

Nesta senda, o Instituto Nacional de Ciéncias de Salde — INCS menciona que tal
exigéncia para a participagdo e credenciamento, apenas para instituicdes detentoras
de CEBAS, fere o principio da isonomia, onde todos sdo iguais perante a lei, posto que
limita de fato a participacdo das possiveis Entidades sem fins econémicos interessadas
em participarem do certame licitatorio, inclusive a impugnante.

Ressalta, ainda, que desta forma, exigir que a licitante seja detentora de CEBAS
é limitar, injustificadamente, o cardter competitivo da licitacdo. Assim, requer alteragao
dos termos previstos no item 9.8 do edital em voga.

E 0 breve, mas necessario, resumo.

III - DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas na persecugao do
presente processo licitatdrio, cujo instrumento convocatorio refere-se a Concorréncia

n.2 01/2019 - Processo licitatério n.© 15/2019, estdo em perfeita consonancia com 0s

G, B 3 . T
dispositivos legais pertinentes as licitacdes existentes no ordenamento juridico 7

brasileiro, tendo sido observada a submissdo aos principios concernentes a
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Administragdo Publica e, por consequéncia, as licitagdes, quais sejam: os principios de
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia, Razoabilidade,

Celeridade, Probidade Administrativa, Competicdo Leal, Vinculacdo ao Instrumento
Convocatdrio e Julgamento Objetivo, dentro outros.

Registre-se que a metodologia utilizada para analise da impugnagdo interposta
pelo Instituto Nacional de Ciéncias de Salde — INCS, encontra-se fundamentada na
Lei Federal 8.666/93 e no Edital de Concorréncia n.© 01/2019.

Frise-se que o objetivo da presente licitacdo € atender ao interesse publico,
consolidado nas necessidades da ICISMEP — Instituicdo de Cooperacdo Intermunicipal
do Médio Paraopeba, na consecugdo de seus objetivos institucionais de cooperacio
interfederativa entre seus municipios consorciados.

Destaque-se, ainda, que o presente processo licitatdrio estd sendo conduzido por
profissionais devidamente habilitados, conforme Portaria n.© 02/2019, de 30 de janeiro
de 2019, publicada em 31 de janeiro de 2019 no Orgao Oficial do municipio de Betim.

Ultrapassadas estas considerages iniciais, passar-se-a analise da Impugnacso.

E certo que ndo pode a Administragdao, em nenhuma hipotese, fazer exigéncias
que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacao
na disputa licitatdria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde
que tenham qualificagdo técnica e econémica para garantir o cumprimento das
obrigag8es. Destarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as partes se os
requisitos do edital demonstram-se compativeis com o objeto da concorréncia.

Infelizmente, tem-se usado do Principio da Igualdade de forma desconexa com
seu real sentido normativo. Nao se trata de promover desigualdade a instituicdo de
critérios que, fundamentadamente, promovem a selecdo da proposta que represente,
efetivamente, os interesses publicos. ﬁ
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Da maneira como posta, toda e qualquer exigéncia se caracterizaria em confronto

com aludido Principio, haja vista que QUALQUER elemento de exigéncia afasta, de
alguma forma, potenciais participantes. A visdo e compreensdo interpretativa,
contudo, deve ser outra, no sentido de que os elementos de exigéncia contidos nos
instrumentos convocatdrios, desde que fundamentadamente explicitados, se

constituem em ferramenta para alcance do objetivo nuclear da contratacgo.

Exigir regularidade fiscal, afasta concorrentes; exigir balancos que atestem
determinado grau de salde financeira, afasta concorrentes; exigir determinada
qualificagdo  técnica/operacional, igualmente afasta possiveis concorrentes;
ENTRETANTO, esse “afastar” deve ser compreendido, por fiel compreensdo normativa,
a selegdo daquelas empresas/entidades que atendam ao fim primordial contido nos
atos administrativos, o INTERESSE PUBLICO!

O que deve ser combatido, com veeméncia e firmeza, sdo exigéncias
descabidas, desconexas do objeto e que ndo possuam a devida fundamentac3o fatica
e normativa para sua instituicdo. Este ndo é, definitivamente, o caso analisado.

Uma leitura, ainda que mais superficial, do Edital e do seu Projeto Basico, dardo
a dimens&o do objeto e clareardo os porgués da exigéncia ora combatida através da

Impugnagao que se aprecia.

O cerne do objeto licitado pressupde, necessariamente, a utilizagdo de
mecanismos fiscais e empreendedores para alcance do interesse que se pretende
atender ao se efetivar a pretensa contratagdo. A exigéncia contida no item 9.8 do
Edital € o gatilho necessério para possibilitar que, com menor emprego de recursos
financeiros por parte do Contratante, se obtenha, além dos servigos em si, a agregacao
de valor aos mesmos por meio da contrapartida social. Isso ndo se da sem quem haja
as benesses constitucionais derivadas da certificacdo que se exige em nivel de
habilitagdo; ou até haveria possibilidade, mas a custos inapropriados para os

municipios, ou que seriam obtidos no caso de eles mesmos executarem o0s servicos. @
|
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E porqué exigir a certificagdo da CEBAS como critério de habilitagdo?

Simplesmente pelo motivo de ser ela o gatilho (repita-se!) que estrutura a engenharia
negocial que se pretende instituir, e sem a qual, o interesse publico, tdo bem delineado
no Projeto Basico, ndo restaria alcancado para o caso concreto em tela.

Conforme constante no procedimento, a estimativa de recursos financeiros
envolvidos neste certame é da ordem de cem milhGes de reais (/ss0 no caso de
concretizagao de todas as adesdes aos servicos projetadas, lembrando qgue estamos
1o campo do consorciamento interfederativo e que cada municipio detém autonomia
para aderir ou ndo a relagdo), este valor deverd contar com uma contrapartida social
necessaria por parte da entidade selecionada e contratada, e esta contrapartida se
tornara possivel, aliada & uma reducdo de custos significativa, com a existéncia das
benesses constitucionais que a certificacio traz as entidades dela detentoras.

Ha estimativas em torno de R$ 12,4 bilhdes para os beneficios tributarios nas
areas de salide, educagdo e assisténcia social, sendo de cerca de R$ 1,4 bilhGes o valor
do beneficio tributario para a &rea da assisténcia social, conforme constantes do
Demonstrativo de Gasto Tributario para o exercicio de 2017. (TCU - TC-023.415/2017-
7 - Natureza: Relatdrio de Auditoria — Plendrio); e é a partir destes beneficios, frisamos,
que se estrutura o procedimento concorrencial em andamento.

A exigéncia da CEBAS como critério de habilitacdo, portanto, ndao se mostra
restritivo, mas condicionante a obtengdo da proposta mais vantajosa, e sem o qual,
ndo ha preservagdo do interesse publico para este caso concreto.

No caso, a CEBAS ¢ exigido por tratar-se de um dos principais requisitos para
que as entidades fagam jus ao beneficio fiscal previsto no § 7° do art. 195 da
Constituigdo Federal de 1988, os quais destacamos:

a) 20% (vinte por cento), destinado a Previdéncia Social, incidente sobre o total
das remuneragdes pagas, devido ou creditado a qualquer titulo, durante o més, aos
assegurados empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais ,
(autdnomos) que prestem servicos a entidade;, < & Q\{
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b) 1%, 2% ou 3%, destinado ao financiamento de aposentadorias especiais e

de beneficios decorrentes de riscos ambientais do trabalho, incidente sobre o total das
remuneragoes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos que prestem servigos a entidade,

¢) 15% (quinze por cento), destinado a Previdéncia Social, incidente sobre o
valor bruto da nota fiscal ou fatura de servicos por cooperados por intermédio de
cooperativas de trabalho;

d) contribuigdo incidente sobre o lucro liguido (CSLL), destinada a seguridade
social;

e) Cofins incidente sobre o faturamento, destinada a seguridade social; e
f) PIS/Pasep incidente sobre a receita bruta, destinada a seguridade social.

A CEBAS, entdo, se constitui em mero reconhecimento, pelo Poder Plblico, do
preenchimento das condigdes de constituicdo e funcionamento, que devem ser
atendidas para que a entidade receba o beneficio constitucional acima explicitado.

E ndo ha, sob qualquer aspecto, limitagdo de mercado quanto ao atendimento
de tal requisito, como quis parecer a Impugnacdo apresentada, uma vez que existem
MILHARES de entidades aptas ao atendimento deste requisito e de participarem desta
licitagdo.

Segundo dados do Ministério da Saude, em janeiro de 2019, 1.487 entidades
filantrdpicas possuem CEBAS no pais...
(http://portalms.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/45075-pernambuco-14-

entidades-filantropicas-receberam-certificacao-cebas-em-2018)

Com base de dados de 2015, contam-se, ainda, 6.718 entidades da area de

assisténcia social gozando do beneficio fiscal previsto no § 7° do art. 195 da
Constituicdo Federal. (segundo relatério contido no Processo TC-023.415/2017-7 junto
ao TCU).
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Ainda temos a area de educagdo, com outros milhares de instituicSes certificadas.

Assim, como o Edital prevé a certificagdo em quaisquer destas areas, estamos
falando de mais de uma dezena de milhar de entidades aptas ao cumprimento do
requisito atacado pela Impugnante.

A obtengdo da CEBAS esta atrelada ao cumprimento de requisitos estabelecidos
em lei, o que fornece mais seguranca juridica para a Administracdo Publica e ainda
concede o elemento de estruturagdo contido no Projeto Basico desta licitagdo.

A conceituagdo da CEBAS, assim como a sua obtencao, foi muito bem tratada em
matéria divulgada pelo site Canal/ Aberto, que nesse momento, por necessidade de
maior entendimento, transcrevo:

A Certificagdo das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social — CEBAS é
concedida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social.

Essa certificagao as habilita a prestar servicos nas areas de salde, educacio
ou assisténcia social, desde que cumpridos os requisitos da Lei n® 12.101, de
17 de novembro de 2009, com redacdo atualizada pela Lei n° 12.868, de 15
de outubro de 2013, e o principio da universalidade do atendimento, que veda
o exercicio de atividades voltadas apenas para seus associados ou para
determinada categoria profissional.

As organizagBes sociais, na condicdo de pessoas juridicas sem finalidade
lucrativa, desde que executem atividades dirigidas ao ensino2 ou & salde,
poderdo receber a referida certificacdo, cumpridas as demais disposicdes da
norma.

As OSCIPS, na condigado de entidades sem fins lucrativos com objetivos sociais
atrelados a promogao da assisténcia social e a promogao gratuita da educacéo
e da salde, podem requerer a certificacdo nas trés areas. !

A contratagdo de entidade filantrdpica ou de fins ndo econémicos para, integrado
ao conceito de empreendedorismo social, prestar servicos de apoio técnico
operacional, administrativo e de servigos gerais nas atividades desenvolvidas pela
ICISMEP junto a seus entes consorciados, no ambito da cooperacdo interfederativa,
com contrapartida social, visa além de manter os servicos gerais oferecidos pela

"\
' Disponivel em <https:/canalabertobrasil.com.br/exigencia-da-cebas-como-criterio-de-habilitacao-para-as- %

organizacoes-sociais/> acesso em 01/04/2019 15:24. Holanda, Jodo Henrique. 09 de janeiro de 2017.
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instituicdo, oferecer aos Entes consorciados uma condicdo econfmica e
operacionalmente vantajosa.

De se mencionar que a ICISMEP possui mais de 40 (quarenta) Municipios
consorciados, sendo que todos os consorciados poderdo a qualquer momento solicitar
a prestagdo de servigos gerais por meio da instituicdo (SERVICE), e a Instituicdo, ao
recepcionar o pedido do Municipio, devera estar apta a atendé-lo, tendo em vista que
sua fungdo como consorcio é de cobrir as necessidades e caréncias dos consorciados.

Importa reafirmar que esta licitagao visa ndo somente a contratacdo de servicos
gerais, mas de AGREGAR VALOR as atividades por meio da instituigdo da contrapartida
social, atacando duas frentes necessarias ao desenvolvimento municipal. O objetivo
aqui € utilizar os negdcios a fim de desenvolver melhorias na qualidade de vida das
pessoas.

Retoma-se, entdo, que a ICISMEP, nhuma modelagem inovadora, pretende atacar
duas frentes por meio da engenhosidade na gestao destas demandas, e o faz mediante
o chamamento das Associagdes ou Fundag¢des que, primordialmente, ja atuam na area
social e que com este Projeto tém a possibilidade de sustentar um valor social,
executando, a prestacao dos servicos como estratégia para apoiar a sua missao social
e produzindo, ao mesmo tempo, a contrapartida que se almeja. A conjungao destes
fatores sO € possivel mediante a certificagdo exigida.

A CEBAS, certificacao debatida pela impugnante ja foi objeto de estudo da 82
Vara Federal da Secgdo Judiciaria do Distrito federal (Acao Civil Publica interposta pelo
Ministério Publico Federal, processo n°® 53526- 12.2011.4.01.3400). No referido
processo a exigéncia da certificagdo como critério de habilitacdo foi impugnada,

contudo, em julgamento antecipado da lide o MM. Juiz Federal indeferiu o
pedido do parquet, o qual foi mantido com o transito em julgado da sentenca.

Retirar a exigéncia da clausula impugnada seria estabelecer a ruptura do projeto

como um todo.
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A cartilha pratica sobre entidades de assisténcia social? explica quais sdo 0s

critérios para se considerar entidade de assisténcia social. Note:

Quais sdo as caracteristicas das entidades de Assisténcia Social? As entidades
de assisténcia social devem: e Executar acbes de carater continuado,
permanente e planejado; « Assegurar que os servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais sejam ofertados na perspectiva da autonomia e
garantia de direitos dos usudrios; e Garantir a gratuidade em todos os
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais — inexisténcia de
cobranga pelos servigos; e Garantir a existéncia de processos participativos
dos usuarios na busca do cumprimento da missdo da entidade ou organizaggo.

E aclara a importancia da CEBAS:

Por que a CEBAS é importante? Possibilita a isencdo das contribuigdes sociais,
a priorizagdo na celebragdo de convénios com o poder publico, entre outros
beneficios. Ressalta-se 15 que a certificacdo, no &mbito da assisténcia social,
€ uma importante ferramenta de fortalecimento do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), promovendo a adequagdo e melhoria dos servicos
socioassistenciais.

Ou seja, a auséncia da CEBAS impossibilitaria até mesmo a exigéncia editalicia
de contrapartida social. EXIGENCIA ESSA QUE E O PONTO PRIMORDIAL DA
PRESENTE LICITACAO!!

Ante ao exposto, considerando o interesse publico tutelado, ndo encontro
validade nos argumentos trazidos pela impugnante.

V — DO DISPOSITIVO

Assim, apds detida analise impugnagdo interposta, obedecendo aos principios que
norteiam a Licitagdo e a Administragdo Publica, a Comissdo Permanente de Licitacdo,
decide por: CONHECER a impugnacdo interposta pelo Instituto Nacional de
Ciéncias da Saude - INCS, posto que estdo presentes e cumpridas as formalidades
legais para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO.

Betim (MG), 01 de abril de 2019.

e

A
? Cartilha Pratica com perguntas e respostas destinadas as entidades de Assisténcia Social. Disponivel em < j
https://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia_social/cneas/Cartilha_passos_certificacao.pdf> Acesso

em 01/04/2019 16:19
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