[lustrissima Senhora, Vivian Taborda Alvim, Presidente da Comissado de

Licitagdo, da ICISMEP - Instituicdo de Cooperagio Intermunicipal do Médio Paraopeba.

Ref.: Edital de Concorréncia n® 001 / 2019
Processo Licitatério 015/2019.

ASSOCIACAO CUIDAR BEM/MG - ACB, associa¢do privada, inscrita no
CNPJ/MF sob n? 10.626.829/0001-58, com sede na Rua Bendito Ferrari, n®74, Bairro

Industrial, CEP: 32230-480, na cidade de Contagem, estado de Minas Gerais, por seu
representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “ a “, do

inciso I, do art. 109, da Lei n® 8666 / 93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a pontuagdo atribuida a RECORRENTE e a RECORRIDA
(ASSOCIACAO GRUPO DE CONVIVENCIA DONA DOCHINHA) na etapa de proposta técnica
(envelope n?® 02), aproveitando a oportunidade para IMPUGNAR o RECURSO
ADMINISTRATIVO de fls. 977/980, demonstrando os motivos de seu inconformismo

pelas razdes a seguir articuladas:

1- DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 15 do edital de licitagdo, espelho do artigo 109 da Lei
Federal 8.666/93, é de 5 (cinco) dias liteis a contar da intimac¢do do ato ou da lavratura da
ata a interposicao de Recurso Administrativo que vise debate acerca do Julgamento das
PROPOSTAS TECNICAS e DE PRECOS.

Desta feita, considerando que a lavratura da ata e consequente intimacdo
delimitou o inicio do prazo recursal em 08/05/2019, o termo final para interposi¢do do

presente manejo finda-se em 14/05/2019, portanto, tempestivo. // ?/



2- DOS FATOS E DA DECISAO DA PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO.
Em breve sintese, a Recorrente foram atribuidos 83 pontos decorrentes
da avaliacdo da proposta técnica (envelope n? 02) do presente procedimento licitatério

r

conforme distribuicdo a seguir:

PONTUACAO ATRIBUIDA A ASSOCIACAO CUIDAR BEM

; } PONTUACAO

ITEM PONTUACAO | PESO | FINAL
11 1 1 1
121 3 2 6
122 2 2 4
1.2.3 2 2 4
1.3 0 2 0
2.1 A 3 12
2.2 0 2 0
2.3 4 2 8
3 . 2 4 8
4 10 4 40

Nota Final (NF) = £ (N1:N4) = SOMA
(N1:N4)

83

Lado outro, a Recorrida (Associagdo Dona Dochinha), foram atribuidos

80 pontos, veja-se:

item pontuacao |peso | pontuacdo final
1.1 2 1 2
1.2.1 3 2 6
1.2.2 2 2 4
123 2 2 4
1.3 4 2 8
21 4 3 12
2.2 4 2 8
2.3 4 2 8
3 Z 4 8
4 5 e 20

Nota Final (NF) = X
(N1:N4) = SOMA

(N1:N4) 80




Ocorre que, as pontuacdes atribuidas, pautando-se tdo somente em
critérios OBJETIVOS elencados no edital de licitacgdo em questdo, encontram-se

equivocadas, merecendo, portanto alteracdo, conforme sera adiante explanado.

a. DOS CRITERIOS OBJETIVOS DE PONTUACAO.

O edital foi claro em atribuir pontuacio objetiva aos itens 1 - Experiéncia
Anterior na Execugdo de Projetos Sociais; 1.2 Quanto a qualificagdo da equipe técnica; 2 -
COERENCIA E CONSISTENCIA DA PROPOSTA; 3 - Avaliacio do cronograma de execucao; 4
- Avaliacdo do custo.

Ocorre que, acredita-se que, por mero equivoco, a Comissdo Técnica se
enganou em atribuir pontuagdo 1 no item 1.1 e 0 nos itens 1.3 e 2.2 do edital.

Isso porque, o item 1.1 do edital assim exigiu:

EXPERIENCIA ANTERIOR NA EXECUCAO DE PROJETOS SOCIAIS
Quanto a Entidade:

Experiéncia geral em atividades de gestfio na 4rea s6cio assistencial:
- Inferior a dois anos = 0 ponto

- Superior a dois anos, até cinco anos = 1 ponto

- Superior a cinco anos = 2 pontos

Conforme faz prova os documentos de fls. 590, a proponente apresentou
atividades de gestdo na 4rea sécio assistencial superior a cinco anos, compreendendo no
total, pelo somatério dos atestados, o interregno de 09 anos.

Cabe expor que, ao que tudo parece, a comissdo limitou-se a pontuar a
execugao de projetos sociais de maneira restrita, entendendo que os convénios firmados
com o Estado ndo se enquadravam como experiéncia anterior em projetos sociais,
entretanto, sem razio.

Isso porque, o préprio Estado de Minas Gerais, afirma que os convénios

firmados decorrem da atividade de execucao de projetos sociais, sendo estes,

pressupostos de concessao do respectivo convénio, veja-se:
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Convénio 1094/2011: Objeto: "Aquisiclo de equipamentos destinado @ compra de bens e

moveis parg melhorg do atendimento de pessoos em risco soctal.”
i Convénio 951,/2013: Objeto: “Aquisicio de Veiculo e Cadelras de Rodas paro ampiior @
ossisténcia social otravés de atendimento domiciliar € possibilitar maior envolvimento da comunidade

7 com os eventos promovidos pelo associogdo. el
Convénio 773/2013: Aquisicdo de equipamentos e materigis de consumo, para ampliar o
i iol através de atendimento domiciliar ¢ possibilitar maior envolvimento do comunidode

com os eventos promovidos pelo associagdio, como por exemplo; Polestras, semindrios; carovanos.

Sem mais para 0 momento.

l Atenciosamente,

Ademais, a instituicio atua com projetos sociais de atendimento a

populagdo de Contagem/MG e entorno desde o ano de 2009, tendo recebido a declaragdo

Som
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de utilidade ptiblica municipal em 2010:
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LEI n° 4341, de 22 de abril de 2010

Preclara de utilidade public G
BEM/MG - ACB, cam sede nesle Municip

a a Associagiio CUIDAR
ie.

A CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM APROVA ccu sancione a seguinte Lei

om sede

Art. 1° Fica declarada de utilidade publica § ASSOCIACAO CUIDAR BEM/MG - ACB,

neste Municipio.

Art. 2° Revogam-se as disposigdes em contrario.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,

Palicio do Registro, em Contager

MARILIA APARECIDA CAMPOS
Prefeita de Contagem

Em 2011 foi declarada utilidade ptblica pelo Estado de Minas Gerais:




24/M3201F
- rpemic Ducumenin

™ ASSEMBLEIA
. LEGISLATIVA

DE MINAS GERAIS
Deciara de ulilidade publica a Associacso Cuidar Bem-MG — AGB

LEI 19646, DE 28/09/2011 - TEXTO ORIGINAL
=. ¢om sede no Municipio de Contagem.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS,

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decretou € eu, em seu nome, promuigo 3

seguinte Lei: '
5sociagdo Cuidar Bem-MG - ACB =fcom sede no Municipio

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na dala de sua publicago

Art. 1° Fica declarada de utilidade pablica a
de Contagem.

Palacio Tiradentes, em Belo Horizonte, 20s 28 de setembro de 2011: 223° da Inconfidéncia Mineira & 190°
da Independéncia do Brasil.
ANTONIO AUGUSTO JUNHO ANASTASIA
Danilo de Castro
Maria Coeli SimGes Pires

Renata Maria Paes de Vilhena

Pelos documentos acima colacionados e j juntados aos autos, inequivoca
a atuacao da ACB em projetos sociais hd mais de 10 (dez) anos, j4 que, de acordo com a
Lei 1049 de 26/10/1972 de Contagem, a titulagdo s6 é concedida para associagdes que
sirvam desinteressadamente a comunidade e que estiveram no efetivo e continuo

funcionamento nos 12(doze) meses imediatamente anteriores, com a exata

observancia dos estatutos, veja-se:

Art. 12 - As sociedades civis, associacoes e fundacdes, constituidas
no Municipio, que sirvam desinteressadamente 3 comunidade,
poderdo ser declaradas de utilidade publica, a pedido ou "ex-
officio”, mediante comprovagdo dos seguintes requisitos:
a) que se constitui no municipio.

b) que tem personalidade juridica;

"c) que esteve no efetivo e continuo funcionamento nos 12(doze)
meses imediatamente anteriores, com a exata observancia dos
estatutos;” (Redacdo dada pela Lei n® 3234/1999)

d) que ndo sdo remunerados, por qualquer forma, os cargos de
diretoria e que ndo distribui lucros, bonificagdes ou vantagens, a

dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou
pretexto;

No mesmo sentido a Estadual de Minas Gerais n® 12.972, de 27 de
julho de 1998, versa que para a declaragdo de utilidade publica, é pressuposto o

atendimento exclusivo e desinteressadamente a coletividade por mais de um ano, veja-se:



“Art. 12 - A sociedade civil, a associacdo ou a fundacdo constituida
ou em funcionamento no Estado, com o fim exclusivo de servir
desinteressadamente a coletividade, pode ser declarada de
utilidade publica estadual, desde que comprove:

I - adquiriram personalidade juridica;

II - estdo em funcionamento ha mais de um ano;

III - os cargos de sua diregdo nio sdo remunerados;

IV - seus diretores sdo pessoas idoneas.

Portanto, conclui-se que, no ano de 2009 a Recorrente j4 executava e
mantinha projetos sociais, o que lhe propiciou a declaragao de utilidade publica municipal
e estadual.

No mesmo norte, em analise aos Relatérios institucionais de acdes e
projetos realizados e prestacdes de conta elaboradas e aprovadas nos ultimos 5 anos,
demonstrada a execugdo de atividades de gestdio na area sécio assistencial da entidade,
superior a cinco anos.

Cumpre expor que o edital ndo imp6s uma forma taxativa e limitada de
comprovacao da aptiddo, sendo certo, portanto, que bastava a apresentacdo de
documentos suficientes e inequivocos que comprovassem a experiéncia GERAL EM
ATIVIDADES DE GESTAO NA AREA SOCIO ASSISTENCIAL quanto a Entidade.

Portanto, consoante ao documento acima, a comissdo deve considerar o
referido atestado/declaragdes, j4 que, devidamente demonstrada a experiéncia anterior
na execugdo de projetos sociais. Assim, temos que a pontuacao correta da recorrente é de
2 pontos e ndo 1, conforme atribuido pela Comissao, o que requer, desde ja a respectiva

correg¢ao.

No mesmo sentido, o edital de licitacio no item 1.3, de maneira
OBJETIVA assim versou:

- Quanto ao tempo de manutencio de projetos sociais ativos junto a
sociedade:

- Até 5 anos = 0 ponto

- Superior a 5 anos, até 10 anos = 2 pontos

- Superior a 10 anos = 4 pontos

Eis que, para a comprovagdo do critério acima, considerando que o
referido item visa a verificagdo de manutencio de projetos sociais ativos junto a

sociedade, foram apresentados os curriculos da equipe técnica que compde a Associacio.




O que denota-se é que a comissdo deu entendimento diverso a palavra:
SOCIEDADE, vindo a ndo pontuar a recorrente, sob a ética que o item deveria interligar a
equipe técnica a Entidade (Associac¢io).

Ocorre que, o termo “SOCIEDADE” utilizado no referido item nio refere-
se a sociedade empresarial, tampouco A Entidade, mas sim, Sociedade como um
conjunto de seres que convivem de forma organizada.

Sendo assim, a avaliagdo e a pontuagio do item 1.3, deve ater-se a equipe
técnica apresentada e avalia¢do curricular, visto que, é um subitem do item que avalia a
qualificagdo da equipe técnica e ndo a entidade, sob pena de existir duas pontuagdes
distintas para o mesmo tipo de avalia¢do, posto que, o item 1.1 j4 aferiu a experiéncia e
manutenc¢do da Entidade em Projetos Sociais.

Ademais, todos os curriculos apresentados demonstram a atuacgio da
equipe técnica em prazo superior a 10 (dez) anos em manutencio de Projetos Sociais.
Apenas por amostragem, apresentamos o curriculo apresentado as fls. 627/648 do Dr.

Matheus de Mendonga Gongalves Leite, membro integrante da equipe técnica:

Matheus de Mendonca Goncgalves Leite 627

Encereco para acessar este OV hitp/flattes. crpa.be/ 9624866 245270281 %TM
Uitima atualizacdo do curricula em 04092018

tor em Teoria do Direito (2014) e Mestre em Dirsito Pablico (2008 ) pela Pontificia Universidade Catolica
s Gerals. Graduado em Direito pela Faculdade de Direito Mitton Campos. Atualmente é Professor Adjunto

Pontificia Universidade de Minas Gerais, lecionando as sequi ntes disciplinas: Introducao ao Estudo do
Filosofia do Dlrelro atrento ) j adar g

tos fundamentais das comumdadﬁs remanescentes de qutiombo‘ Idealizador e Colaborador do Projeto de
o | tensdo "A insercdo dos agricultores familiares e camponeses do Estado de Minas Gerais na rede de protegdo
social do Regime Geral de Previdéncia Social”, Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em Filosofia do
» Sociologia Juridica e Direito Plblico, atuando principalmente nos sequintes temas: antropologia juridica,
a do direito, sociologia juridica, direito constitucional e direito previdenciario. (Texto informado pelo autor)




2/2015 - Atual §extensdo universitdria , Faculdade Mineira de Dirsito da PUC Minas, .

ade de extensao realizada
Idealizador e Professor Colaborador do Projeto de Extensdo "A insercio dos pequenos produtores rurais do municipio

do 5erro na rede de protegBo social do Regime Geral de Previdéncia Social”..

04/2014 - Atual Direc8o e administracdo, Faculdade Mineira de Direito da PUC Minas, Nidao Docente Estruturante.

Cargo ou funcéo
Membre do Nideo Docente Estruturante do curso de Direite, do campus Serro..

02/2012 - Atual ensdo universitdria , Faculdade Mineira de Direito da PUC Minas, Pré-Reitoria de Exdensdo.

ade de extensao realizada
Coordenardo do Projeto de Extensdo "A luta per reconhecimento dos direitos fundamentais das comunidades
remanescentes de quilombos”, que possui o objetive de prestar assisténdia juridica 3 identificagdo e titulac3o de
territérios quilombolas..

Notem que ele atua em projetos sociais desde 2012, portanto, possui 7

anos de atuagao.
No mesmo sentido, tem-se a qualificagdo da Doutora Monica Abranches
Fernandes, que atua diretamente com empreendorismo social, desde 2001, conceito esse

que é o cerne do processo licitatério em debate, conforme extrai-se do curriculo constante

as fls. 651/670, veja-se:

o
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'Monica Abranches Fernandes &

Enderecn para acessar este OV: hitg:f/iattes. o, be /01915265475 23693
URtime atvaizachs 0o cumvicua em 12/03/2019
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Assistente Social, Possui doutorado em Tratamento da Informacio Espacial pela Pontifida Universidade
4 de Minas Gerais (2005) e Mestrado em Educacio pela Universidade Estadual de Campinas/UNICAMP-SP
998). Experiéncia de docénda como professora Adjunta [V do Instituto de Ciéncias Sociais no curso de Servigo
ol da PUC MINAS e Assessora/Coordenadora na Pro-Reitoria de Extensio Universitria ( 1998-2018), Atua na
 de Planejamento Urbanc e Regional e Gest3o Participativa de Politicas Sociais, principalmente nos seguintes
- participacdo popular, assisténaa social, cidadania, formagio polfitica, desigualdades socloespaciais,
ag5a-de politicas publicas, trabatho comunitanio e ética profissianal, No Trabalho Comunitdric atua
s de desenvolvimento local e regional, mobilizagdo comunitdria e empréemdedorismo socal em
&5 COM Daix0 indice de desenvolvimento humano no estado de MG e dreas vulnerdveis da Regido
3 ce Belo Dorizonte. Aluaimente é Presidente e Coordenatiora de Drogramas e projetos 00 TNSUTID
s, AMDIa expenencia em Extensao Universitaria tendo coordenado o NUCeD Comunitano e o setor
Programas e Projetos da PROEX/PUC Minas (2001 a 2018). Dedicacio 25 tematicas de Servico Social emm
BILNIA0ES, PETOEpGI0_AMDICTTal, DIagnostico socioespoal, Diagndstico Social de ferritonas, Elaboracio e
5130 de Projetos Sociais e Educagdo em Direitos Humanos, Educacdo & Cidadania, (Testo informado pelo autor)

Por todo o exposto, considerando o cumprimento das regras de
pontuacdo elencadas no item 1.3 do edital, a pontuagdo atribufda & ACB merece correcio,

passando de 0 para 4 pontos.




Por fim, o item 2.2, também, de maneira bastante OBJETIVA, assim dispds
acerca da pontuagao decorrente da abrangéncia do projeto de contrapartida, veja-se:

O projeto de contrapartida contempla a¢des em todas as regides de
abrangéncia da ICISMEP e encontra-se pautado na
proporcionalidade distributiva destas acdes frente & demanda dos
municipios pela Prestagio dos Servigos de apoio técnico
operacional, administrativo e de servigos gerais; ou seja, as acdes
sociais/assistenciais desencadeadas a partir deste Projeto serdo
distribuidas territorialmente de maneira proporcional aos recursos
financeiros empregados por cada ente consorciado na utilizacio
dos servicos de apoio técnico operacional, administrativo e de
Servicos gerais:

- Contempla totalmente = 4 pontos - Contempla parcialmente = 2
pontos - Nao contempla = 0 ponto

Conforme faz prova a proposta técnica apresentada, a Recorrente
atendeu completamente os requisitos objetivos requeridos em edital, ficando surpresa
com os 2 pontos atribuidos no item 2.2.

Isso porque, o Projeto apresenta no item RESUMO DO PROGRAMA a

abrangéncia de atendimento em TODOS os municipios da drea do ICISMEP, conforme a

seguir transcrito:

“A proposta é atender os 42 municipios participantes do ICISMEP
contribuindo para a reversdo da situagdo de vulnerabilidade local de
familias inseridas no Cadastro Unico do Governo Federal (CADUNICO)
e referenciadas pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS existentes em cada uma das cidades”. (pagina 08)

No item 2.2. Em que realidade o Programa vai atuar?, do projeto
escrito e entregue a Comissdo de Licitagdo apresenta-se um estudo socioecondmico de

todos os 42 municipios de abrangéncia do ICISMEP, que é a 4rea de abrangéncia da

proposta, conforme a descrigdo na pagina 15, reproduzida abaixo:

“Propde-se entdo um trabalho social abrangente nos 42 municipios
pertencentes a ICISMEP através da instalacdo e gestdo de uma rede de
Centros de Formacido e Empreendedorismo Socioambiental com
abrangéncia local ou regional para o atendimento as familias em
situacdo de vulnerabilidade social, conforme orientacdo da Lei
Organica de Assisténcia Social”

“Portanto, a area geografica pretendida para atuagdo do Programa
é a cobertura do territério do alto e médio Paraopeba em Minas;/,-
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Gerais. Propde-se uma atuacdo significativamente quantitativa de
equipes a serem enviadas para os municipios do interior, colocando o
conhecimento profissional e cientifico de técnicos, estudantes do
ensino médio e universitarios a servico do desenvolvimento das
regioes e das familias atendidas”. (grifo nosso)

Os numeros que apontam o ATENDIMENTO QUANTITATIVO da
proposta, nas paginas 93 e 94, no item do projeto 2.3. Quais serio os participantes do
Programa?, apresenta-se a totalidade de pessoas e familias atendidas considerando-se

todos os municipios de abrangéncia do ICISMEP, veja-se:

“Para o atendimento integral da meta de familias, o resultado
quantitativo esti CONDICIONADO a adesdo dos 42 municipios ao
Programa. Portanto, as metas numéricas serdo calculadas a cada
adesdo, assegurando a porcentagem de atendimento 10% das familias
do CADUNICO em cada cidade”. (pagina 93)

“QUANTITATIVO DE ATENDIMENTO:

Na hipétese de adesdo de 100% dos municipios ao Programa do
Centro de Formacao e Empreendedorismo Social, a caracterizacio dos
atendimentos seria:

BENEFICIARIOS DIREITOS

- 600 pessoas por cidade nas a¢des de formacdo e empreendedorismo
totalizando cerca de 24.000 pessoas

- 500 estudantes do ensino médio e superior atuando como colaboradores
do Programa.
BENEFICIARIOS INDIRETOS

- 24.000 familias totalizando cerca de 100.000 pessoas atendidas”
(pagina 94)

Seguindo a linha, o projeto escrito entregue a Comissio de
Licitagdo, o item 3 que aborda os objetivos geral e especificos do projeto (na pagina
96), apresenta-se como Objetivo geral o atendimento integral aos municipios de

abrangéncia do ICISMEP, conforme descrito abaixo:

“Objetivo Geral (3.1)

Reverter a situagdo de vulnerabilidade social da juventude e das familias
residentes em 42 municipios participantes do ICISMEP, através da
implantagdo dos Centros de Formacio e Empreendedorismo
Socioambiental de MG para realizagdo de acdes e projetos sociais nas érea}s‘.

A,



de geracdo de renda e emprego, gestio de residuos sélidos e meio ambiente,
formagdo para o trabalho, saide, educagio e atendimento socioassistencial”
(grifo nosso)

No item do Projeto 3.5 Potenciais Resultados/Produtos do Programa aponta-se como
um dos resultados a criagdo de centros de formacdo e empreendedorismo socioambiental como
polos em 15 municipios, referenciando as demais cidades e o atendimento na area de formacao
dos 42 municipios de abrangéncia do ICISMEP (pagina 101).

o “INSTALACAO DE 15 CENTROS DE FORMACAO E
EMPREENDEDORISMO SOCIOAMBEINTAL NOS MUNICIPIOS COM MAIS DE
40 MIL HABITANTES

° EXECUC?\O DE 08 TEMATICAS DE FORMACAO EM CADA UM DOS 42
MUNIICIPIOS DO ICISMEP - OFERTADOS A DIVERSOS GRUPOS SOCIAIS”

No item do projeto 3.6. Em que principios e experiéncias se baseia a metodologia a ser
utilizada?, na parte que se apresenta COMO FUNCIONA O PROJETO, a equipe descreve a
implantagdo de 15 Centros/Polos de atuagdo em cidades que contribuirem com o ICISMEP e mais

a atuagdo do Projeto Rondon em 27 cidades restantes, conforme relacionado abaixo (cépia das
paginas 109 a 111):

“Os Centros de Formac¢do e Empreendedorismo deverdo funcionar em
estrutura propria (alugada ou cedida por parceiros nos municipios),
equipada com materiais, mobilidrio e equipamentos adequados as
atividades de formagio e de empreendedorismo.

Serdo implantados 15 Centros de forma regionalizada para
atendimento aos municipios, cujas sedes estardo, prioritariamente, nas
cidades com a populagdo superior a 40 mil habitantes: Betim, Bom
Despacho, Brumadinho, Campo Belo, Contagem, Esmeraldas, Ibirité,
[tabirito, Itatna, Lagoa da Prata, Nova Lima, Ouro Preto, Pard de Minas,
Pedro Leopoldo, Itaguara (ou Igarapé). Nesse ultimo, a cidade tem uma
populagdo menos que 40 mil habitantes, mas sera necessario a implantagio
em vista da localizagdo territorial e do atendimento regionalizado.

A implantacdo dos Centros de Formacgio e Empreendedorismo nesses
locais esté condicionada a ADESAO dessas cidades ao Programa.

Nas agdes do Projeto Rondon® Minas serdo organizadas equipes
multidisciplinares que percorrerdo os municipios realizando atividades de
formagdo com diversos grupos locais - idosos, mulheres, jovens,
professores, pessoas com deficiéncia, liderancas comunitérias, conselheiros
municipais e servidores publicos, com ampla atua¢io na area urbana e
rural. Para essa acdo a contrapartida das prefeituras serd a hospedagem
(escolas, creches ou outro) das equipes e parte da alimentacio, além de
apoio logistico para transporte local das equipes.




A atuacio do Projeto Rondon® em 27 cidades acontecera no periodo de
15 dias nos meses de Julho e Dezembro para atuar com a comunidade e seus
diversos grupos em todas as tematicas de formagio, priorizando as familias
com maior indice de vulnerabilidade social. A logistica de apoio as acdes do
Projeto Rondon® Minas se faz através do financiamento de materiais,
seguro de vida, material de identificagdo, alimentacdo e transporte para
deslocamento das equipes. Esse deslocamento serd feito através de
fretamento de 6nibus/van (11 6nibus) para o atendimento das 27 cidades
que aderirem ao Programa. As equipes do Projeto sio compostas por
profissionais técnicos e universitarios voluntarios.” (grifo nosso)

E, finalmente, no item 6.1 - Riscos Que Envolvem o Desenvolvimento do Programa

e Cumprimento do Cronograma, a equipe técnica apresentou no Projeto escrito, na pagina 156,
que:

“Um desafio para a coordenagdo geral e técnica do Programa é a
interiorizacio das acoes, considerando que 42 municipios serdo
atendidos no médio e alto Paraopeba e a sede da proponente estd em
Contagem/MG. Nesse sentido, devera ser organizada uma estrutura eficaz
de monitoramento virtual das a¢des de formacdo e de funcionamento do
Centro, bem como a organizagio de uma estratégia de rodizios de
coordenadores para visitas in loco (passagens, transporte e hospedagem).

Portanto, a Recorrente desconhece a motivacio pelo qual lhe foi
atribuido 2 pontos, ja que atendeu objetivamente todos os itens do edital passiveis de
pontuacdo. Nesse norte, pede seja alterada a pontuacdo da Associacdo Cuidar Bem de 0
para 4 pontos.

Se assim ndo entender a Ilustre Comissdo, pede seja apresentada a

motivag¢ao e indica¢do e dos itens nio atendidos.

b. DA PONTUACAO ATRIBUIDA A ASSOCIACAO DONA DOCHINHA
(RECORRIDA)

A Associagdo Dona Dochinha recebeu pontuacido total em todos os
quesitos, exceto no item 4 - Avaliacio de Custo.

Ocorre que, a Recorrida ndo inseriu no envelope n® 02 qualquer
documentagdo que lhe conceda as pontuacdes obtidas no item 1 e consequente subitens

1.1, 1.2 e 1.3. Quanto ao fato, o item 10.1 do edital é claro ao dispor que, “A Proposta

Técnica devera ser elaborada e acompanhada da documentacido necessdria para
fins de comprovacio da pontuacio pretendida.” 7
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0 item 10.2 é cristalino ao expor que a Proposta Técnica devera observar
as disposicdes do Projeto Basico e do estabelecido no Edital de Licitagao.

Como critério de julgamento, conforme estabelecido nos item 7 do Termo
de Referéncia, o referido processo licitatério foi dividido em duas etapas, sendo a
primeira referente a habilitagao das proponentes e a segunda, avaliacdo da proposta
técnica e da proposta de pregos, sendo estas distintas e em momentos oportunos.

Nesse norte, o item 7.1.5 é claro ao disposto que, a avaliacdo da Proposta
Técnica delimitara na apuragéo relativa de cada licitante nos termos da tabela contendo

os critérios de avaliagdo e classificagdo da propostas, veja-se:

7.1.5 Proceder-se-a a abertura dos envelopes contendo a Proposta
Técnica e Proposta de Pregos (22 sessdo, se 0 caso, Ou seja, na
hip6tese de recurso ou nao desisténcia do prazo correspondente) e
apuracdo relativa a cada licitante, com auxilio da Comissao Técnica
constituida e nos termos da Tabela contendo o0s critérios de
avaliacdo e classificagdo das propostas, sendo que tais documentos
deverdo também serem verificados e rubricados em todas as suas
folhas pela Comissdo de Licitagbes, e repassadas a todos 0s
participantes, para idéntica conferéncia e rubrica;

Nesse viés, temos que, a auséncia dos documentos no envelope n® 2 que
comprovem a pontuagdo indicada nos item 1 e seus subitens da tabela de critérios de
pontuagdo, ainda que apresentada em momento anterior, ndo pode ser considerada.

Isso porque, se tais documentos foram inseridos no envelope n? 01, eles
nio possuem qualquer serventia que possa gerar O beneficio ao recebimento de
pontuagdo maxima nos subitens 1.1, 1.2, 1.3 do edital, posto que, sequer foram exigidos

no como qualificagdo técnica, que se limitou a:

9.7 Comprovagdo da capacitagao técnico-profissional da Entidade
interessada, afeta ao desenvolvimento do Projeto, devendo
comprovar possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior nas
seguintes 4reas: Administracao, Direito, Servigo Social e Psicologia.

9.8 Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social em
quaisquer das areas de atuagao.

9.9 Comprovagdo de aptidao no desenvolvimento de projetos
sociais, mediante a apresentagdo de atestados fornecidos por
pessoas jurfdicas de direito ptblico ou privado, que deverdo se
referir ao desenvolvimento de Projetos no seu ambito de atuacao.

- f

7

\



Notem, portanto, que os documentos apresentados na fase de habilitacdo
nao possuem o condido de atribuir pontuacdo a Recorrida, mas tdo somente, avaliar os
critérios de qualificagdo técnica minima para atendimento ao presente certame.

Pelo exposto, requer sejam desconsiderados 13 pontos do total atribuido
a Associagdo Dona Dochinha, posto que, violado o item 10.1 do edital.

Seguindo a analise dos pontos atribuidos i referida Associagdo, conclui-
se pelo equivoco na atribuigio de 4 pontos no tocante ao item 2.2, ja que, a Recorrida nio
contemplou todas as regides de abrangéncia da ICISMEP.

Isso porque, em andlise a 152 Alteracio do Contrato de Conséreio Piblico
constante no sitio oficial da ICISMEP (http://publicacao.ai-

cismep.siDlanweb.com.br/contas-nub!icas/documento/220), a Associagdo Dona Dochina

esqueceu de contemplar o municipio de BETIM/MG, 6rgdo associado ao consércio até a
presente data, inexistindo ato de ratificago que o dissocie do Consorcio.

Bem da verdade, e j4 antecipando todo e qualquer argumentacio nesse
sentido, é de ciéncia que o municipio de Betim expediu ato declaratério perante a Cimara
de Betim requerendo autorizacao para sua retirada do Consérecio, entretanto, nos termos
da norma do artigo 11 da Lei Federal 11.107 /2005, pendente ato formal do representante
do municipio (Prefeito) em assembleia geral de prefeito, que lhe afaste da condicio de
Consorciado.

Tal situagdo é irrefutdvel ainda se considerarmos o portal da
transparéncia do Consoércio, disponivel para acesso a todos (http://publicacao.ai-

cismep.siplanweb.com.br/ contas-receitas?exercicio=2018&mes=12&tipotransf=), que

demonstra recebimento de receitas oriundas de utilizacdo do municipio de Betim dos

servigos realizados pelo consércio, sendo vejamos:
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Infcio  Consultas = Sumdric de Termos  Links = SR
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Dezembro  1.53.0.01.1.1.10,01.00 . s Betim Sn- o 6.‘.%4.500.00
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Dezembro | 1.6.3.0.01.1.1,10.09.00 . Servigos Anlbulaturnais Conceigdo do Pard 6.000.00 1.34012 13.870,92

Portanto, considerando que para a obtengdo da pontuagio maxima no
item 2.2 o proponente deveria contemplar e abranger todos os municipios consorciados a
ICISMEP, temos que, o referido item foi parcialmente cumprido, j& que, a cidade de
Betim/MG foi excluida do referido projeto social de empreendedorismo.

Desta feita, OBJETIVAMENTE, a Associacdo Dona Dochinha deve ser
atribuido 2 pontos no quesito 2.2 e nio 4 pontos, como equivocadamente a ela foi
concedido.

Quanto ao item 3, Avaliacdo do cronograma de execucdo, notamos mais
um equivoco na atribuicdo dos pontos. Isso porque, o item é claro ao requerer o
cronograma de EXECUCAO do objeto, diferindo consideravelmente de cronograma de
IMPLANTACAO.

Denota-se que a referida Associagdo ndo mediu esfor¢os para atribuir um
cronograma de implantacdo das atividades do projeto social, entretanto se afastou do
requerimento contido no item 3 da tabela, ou seja, 0 cronograma de EXECUCAO.

A proépria recorrida afirma que o cronograma de execugdo do plano de
desenvolvimento regional esta condicionado a outros fatores, sendo necessério aguardar

a implantacdo, veja-se:



Apresemamos o tronograma de execucio que contempla possiveis metas a Serem

utadis, em carater minimo, podendo sofrer alteragio democraticamente construida nos

Neste ponto, ¢ essencial focalizarmos a fase de execuglo, que deverd respeitar as forcas

contributivas de cada entre Consorciado do 1CISMEP Além disso, a definicio do que sera

executado em cada territério passara pe

i discussio coletiva Com os atores locais,

Haja vista a necessidade de aguardar a implang

A%30 ¢ a construgio do plano de
nvolvimento como um todo, a Proponente apresenta a proposta de execucdo a partir das
Seguintes premissas de analise. 8

dvidualmente considerndas e definidas em unidades de

medida; .
A implantagio parte de um inicio, e finda-se tio logo sejam os
empregados inseridos no municipio. Lado outro, a execucao perdura durante todo o
interregno contratual, nio havendo qualquer empecilho que impossibilite a delimitagio
dos atos, ainda que estes nio venham a ser executados em decorréncia do interesse dos
municipios.

Interessante ¢ expor que a propria recorrida delimitou regioes, o que
suportaria a exposicio da fase de execucao do plano de desenvolvimento regional
categorizado, entretanto, nio o fez, limitou-se tio somente em realizar cronograma de
implantacio.

Nesse interim, temos que a Recorrida cumpriu parcialmente o requerido
no item 3, merecedora portanto, de 2 pontos e ndo 4 pontos, conforme lhe atribuido por

essa douta comissio.

¢. DAIMPUGNACAO AO DOCUMENTO DE FLS. 977/980

Dispée o item 7.1.5 do edital:

7.1.5 Proceder-se-3 a abertura dos envelopes contendo a Proposta
Técnica e Proposta de Pregos (22 sessdo, se o caso, ou seja, na
hipétese de recurso ou nio desisténcia do prazo correspondente) e
apuracao relativa a cada licitante, com auxilio da Comissdo Técnica
constituida e nos termos da Tabela contendo os critérios de
avaliagdo e classificacdo das propostas, sendo que tais documentos
deverdo também serem verificados e rubricados em todas as suas
folhas pela Comissio de LicitagGes, e repassadas a todos os
participantes, para idéntica conferéncia e rubrica;




Por inteligéncia ao disposto no item susodito, a 22 sessdo abarcou a
abertura dos envelopes de proposta técnica e proposta de precos, gerando assim, o direito

recursal aos licitantes, conforme disposto no item 15.1.1, inciso Il que assim dispde:

15.1.1 - Interposicdo de recurso administrativo, para a Comissdo
Permanente de Licitagdo, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados
da intimacdo do ato ou da lavratura da ata pela COMISSAO DE
LICITAGAO, nos seguintes casos e na forma estabelecida pela Lei
Federal n® 8.666/93 com suas alteracdes:

1. Habilitagao ou inabilitacdo de PROPONENTE;

II. Qualificagéo ou desqualificacdo de PROPONENTE;

I1I. Julgamento das PROPOSTAS TECNICAS e DE PRECOS;

ou IV. Anulagéo ou revogacdo da LICITACAO.

A ata de sessdo limitou o prazo recursal, sendo este iniciado em
8/05/2019 e findando em 15/05/2019. A recorrida apresentou recurso administrativo
em 09/05/2019, sendo assim, embora o prazo de réplica desta recorrida finde em
16/05/2019, utilizando da presente pega, apresentar4 resposta quanto ao alegado.

Cabe salientar que, considerando a interposicio do Recurso de fls.
977/980, temos portanto, a preclusdo de toda e qualquer manifestacdo ulterior da
Recorrida em pecas apartadas, ja que seu direito petitério findou quando foi apresentada
a referida pega.

Nesse interim, toda e qualquer manifestagdo ulterior ndo pode ou merece
ser acolhida, ja que, utilizado o direito de resposta, sob pena de violagdo do principio da
igualdade, legalidade e devido processo legal.

Pois bem. Superada as primeiras exposi¢des acerca dos pressupostos
legais de conhecimento do recurso, passamos a anélise do mérito das razdes apresentadas
pela Associacdo Dona Dochinha

Surpreendentemente alega que a proposta de pregos apresentada pela
Associagdo Cuidar Bem é inexequivel, mesmo que a diferenca entre propostas das duas
licitantes decorra de uma diferenca de 3,11%.

Fato, conclui-se que se este for o entendimento da Comissio de Licitagao,
inevitavelmente declarada também sera a inexequibilidade dos pregos ofertados pela

Associacdao Dona Dochinha.
Ademais, a Lei 8.666/93 é clara ao dispor o conceito de proposta

-‘;Z

Art. 48. Serao desclassificadas: w4
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inexequivel, veja-se:



§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo
consideram-se manifestamente inexeqiiveis, no caso de licitacdes
de menor preco para obras e servicos de engenharia, as propostas
cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor
dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cingiienta por cento) do valor or¢ado pela administracdo, ou

b) valor or¢ado pela administracio.

Notem que a proposta apresentada pela Recorrente ndo amolda as
hipéteses descritas na norma acima, motivo pelo qual, as razdes apresentadas pela
Recorrida ndo merecem prosperar.

Ademais, a proposta de pregos foi apresentada em conformidade com o
modelo constante no edital, no qual, a proponente Associacdo Cuidar Bem aceitou e
previu todas as condi¢des exigidas.

Seguindo os argumentos apresentados na pega recursal, a associacdo
concorrente alega em sintese que o projeto social ndo pode ser custeado com recursos
préprios dos projetos de contrapartida com o préprio objeto licitado, mas que sim, este
deve ser promovido com base no lucro.

Nesse ponto, equivoca-se mais uma vez a concorrente. Isso porque é
contraditdrio uma associagao sem fins lucrativos visar lucro, inserindo tal percentual em
proposta de prego contrapondo totalmente a sua finalidade .

Seria totalmente estranho que as atividades executadas pela Associagdo
Cuidar Bem fossem pautadas com base em lucro, o que alteraria toda sua finalidade e
objetivo, afastando sua condigio de beneficidria do CEBAS.

No mesmo sentido, cabe salientar que a execugdo do projeto social é o
cerne da licitagdo e deve ser realizado independente de afericdo de lucro, sendo assim,
indaga-se a concorrente: Se a operagdo ndo gerar lucro o projeto proposto nio serd
concretizado?

Assim, o projeto realizado deve ser contemplado nos custos da atividade
e ndo em evento futuro e imprevisivel, ou seja, LUCRO.

Pelo exposto, nenhuma razio assiste a Associacdo dona Dochinha.

Outro ponto alegado refere-se a inexisténcia de correcdo salarial

decorrente de dissidio coletivo, aponta obrigatoriedade editalicia supostamente constante

—
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na pagina 77, entretanto, tal apontamento nio resta consignado no edital, ao contrario,

veja-se:

5.2.12 Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigacgoes
previstas em Acordo, Convengio, Dissidio Coletivo de Trabalho ou
equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas as
obrigac¢des trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e as
demais previstas em legislacdo especifica, cuja inadimpléncia nio
transfere a responsabilidade 3 CONTRATANTE.

5.2.12.1 Ndo serdo incluidas nas planilhas de custos e formagao de
precos as disposi¢des contidas em Acordos, Dissidios ou
Convengdes Coletivas que tratem de pagamento de participagio dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de
materia ndo trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos
em lei, tais como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais
ou previdencidrios, bem como de preg¢os para 0s insumos
relacionados ao exercicio da atividade.

Portanto, a alegacdo ndo merece prosperar.

No que tange a alegacdo de inexisténcia de custos de PCMSO e PPRA, este
nao pode prosperar, seja porque nio é um gasto fixo da atividade, ja que é realizado de
acordo com a demanda de unidades que serdo beneficiadas, seja porque tais custos foram
inseridos no percentual de custos diretos e indiretos.

Por fim, qilanto ao transporte coletivo, cumpre expor que o edital de
licitacdo ndo impés a obrigatoriedade de contratar empregados que utilizem de
transporte publico. Ademais, contratar pessoas que ndo facam uso do respectivo custo
gera ao tomador (ICISMEP) e seus municipios Consorciados, economia, portanto, a ACB
dard preferencia na contratacio de pessoal que néo utilize transporte piblico.

Ademais, o edital foi omisso em informar quais as unidades, como
também, os enderegos de possiveis locais de prestacao de servigos, o que inviabiliza
assim, a indicacdo objetiva do custo, por tal motivo é que, projetou-se uma média
financeira, ressaltando, todavia, que a Associacdo se compromete a contratar pessoal
adequado que atenda as necessidades da ICISMEP sem o referido custo.

Pelo exposto, as razdes apresentadas nio merecem prosperar.

3. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS.

Ante todo o exposto, nos termos do item 15.2, pede a reconsideracdo da

decisdo da Comissio de Licitacdo, sendo o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, provido,
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alterando a pontuagéo total atribuida a Associagio Cuidar Bem, como também, Associacao
Dona Dochinha, conforme demonstrativo a seguir e vasta fundamentagio legal exposta na

presente pega:

PONTUACAO ASSOCIACAO CUIDAR BEM

pontuacao

item pontuacao | peso | final
1.1 2 1 2
1.2 3 2 6
1.2.2 2 2 4
123 2 2 4
1.3 4 2 8
2.1 4 4 12
2.2 4 2 8
2.3 4 2 8
3 2 4 8
4 10 & 40

Nota Final (NF) = X (N1:N4) = SOMA (N1:N4)

100

PONTUACAQ ASSOCIACA0 DONA DOCHINHA
2 pontuacao
item pontuacao | peso | final
1.1
1.2.1
1.2.2
1.2:3
1.3
21
2.2
2.3
3
4 5
Nota Final (NF) = £ (N1:N4) = SOMA (N1:N4)
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52
Caso a respeitdvel Comissao de Licitagdo ndo reconsidere a decisio, pede

seja remetido o presente Recurso a instincia superior, encaminhando-o a Autoridade
Superior, requerendo desde j4, o provimento total do presente Recurso.

A Recorrente declara que o recurso ora aviado atende os requisitos
dispostos no item 15.4 do edital, quais sejam: I. Estar devidamente fundamentados II.
Estar assinados por representante legal ou procurador com poderes suficientes; III. Ser
protocolado junto a COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO; e IV. Ndo apresenta



documentos ou informagdes que ja deveriam ter acompanhado a documentacio de
habilitagdo, as PROPOSTAS TECNICAS ou as PROPOSTAS DE PRECOS.

Nos termos do item 15.5 do edital, preenchidos todos os requisitos de
admissibilidade recursal, exceto sucumbéncia, j& que nio atinente ao presente pleito
administrativo.

Por fim, requer efeito suspensivo, conforme disposto no item 15.6, ja que
0 objeto do presente recurso atém-se a habilitacio ou inabilitacdo dos proponentes.

Termos em que,

Pede deferimento.

Contagem/MG, 14 de maio de 2019.
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Edmilson Barbosa Pacheco
Presidente



