INSTITUICAO DE COOPERACAO INTERMUNICIPAL DO MEDIO PARAOPEBA
— ICISMEP

PROCESSO LICITATORIO N© 15/2019
CONCORRENCIA N° 01/2019

OBJETO: Contratacdo de entidade filantrépica ou de fins ndo econdmicos para,
integrado ao conceito de empreendedorismo social, prestar servicos de apoio
técnico operacional, administrativo e de servigos gerais nas atividades desenvolvidas
pela Instituicdo de Cooperagdo Intermunicipal do Médio Paraopeba — ICISMEP junto
a Seus entes consorciados, no ambito da cooperagdo interfederativa, com
contrapartida social, na forma das especificagdes contidas neste instrumento.

Recorrente: Associacio Cuidar Bem/MG - ACB

Recorrida: Associacio Grupo Convivéncia Dona Dochinha — DDS
DECISAO

Pelas razGes de fato e de direito expostas, alinhado a argumentacdo encampada pela
Comissdo Técnica, Contabil e de Licitagdo, acostado aos autos, DECIDO por
CONHECER do recurso administrativo interposto pela Associacdo Cuidar Bem/MG
para no mérito NEGAR PROVIMENTO.

No que tange ao julgamento da proposta, ratifico o entendimento da Comissao
Permanente de Licitacdo que concluiu por manter inalterada a pontuagdo atribuida,
desclassificando a proposta da Associacdo Cuidar Bem/MG - ACB, e, em decorréncia,
declarando vencedora a Associagdo Grupo Convivéncia Dona Dochinha ~ DDS.

Publique-se. Notifique-se.

Betim(MG), 28 de maio de 2019.

DA ABADIA AMARAL
ERAL DA ICISMEP




Quarta-feira, 29 de maio de 2019
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i; INSTITUIGAG DE CODPERACAG INTERMUMICIPAL DO MEDIO PARACPERA

ATA DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSO ADMINISTRATIVO E ANALISE DE
CLASSIFICACAO FINAL COM DECLARACAO DE VENCEDOR

PROCESSO LICITATORIO N° 15/2019

CONCORRENCIA N° 01/2019

OBJETO: Contratacdo de entidade filantrdpica ou de fins n3o econémicos para,
integrado ao conceito de empreendedorismo social, prestar servicos de apoio técnico
operacional, administrativo e de servigos gerais nas atividades desenvolvidas pela
Instituicdo de Cooperacdo Intermunicipal do Médio Paraopeba — ICISMEP junto a seus
entes consorciados, no ambito da cooperacao interfederativa, com contrapartida
social, na forma das especificagdes contidas neste instrumento.

Recorrente: Associacdao Cuidar Bem/MG — ACB

Recorrida: Associagao Grupo Convivéncia Dona Dochinha — DDS

I — DAS PRELIMINARES

Em 14.05.2019 esta Instituicdo recepcionou Recurso Administrativo da

Associacdo Cuidar Bem/MG - ACB, cujas as razOes recursais, bem como as

contrarrazles interpostas pela Associacdao Grupo Convivéncia Dona Dochinha -

recepcionada em 21.05.2019 — encontram-se devidamente acostadas aos autos do
processo de licitagdo, disponiveis a qualquer interessado no sitio eletronico

WWwWWw.icismep.mg.gov.br.

E cedico que para o conhecimento de Recursos, se faz necessaria a analise dos

pressupostos de admissibilidade, os quais, conforme doutrina predominante, se

)
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dividem em pressupostos intrinsecos (condigdes recursais) e extrinsecos!. A partir

desta divisdo, e sob a ética do Direito Administrativo, tem-se que sdo pressupostos
intrinsecos: o cabimento (possibilidade recursal), o interesse recursal e a legitimidade
para recorrer; €, Como pressupostos extrinsecos: a tempestividade e a regularidade
formal.

Realizado o juizo de admissibilidade, verifica-se que foram preenchidos os
pressupostos acima descritos, assim, com fundamento na Lei Federal n.© 8.666/93 e
no Edital referente ao presente procedimento licitatdrio, deve o recurso ser conhecido

e 0 seu mérito apreciado.
III — DA SINTESE RECURSAL

A Associacao Cuidar Bem - ACB, alega em sintese, seu inconformismo diante da

pontuagdo atribuida as propostas técnicas, requerendo, portanto, alteragdes.

A Recorrente menciona que, a Comissdo Técnica se enganou em atribuir
pontuagdo 1 no item 1.1 e 0 nos itens 1.3 e 2.2 da Tabela de Critérios de Avaliagao.

Seguindo a analise, aduz a Recorrente que a Recorrida ndo contemplou todas
as regides de abrangéncia da ICISMEP, conforme item 2.2 da Tabela de Critérios de
Avaliagdo. Desta feita, ressalta a Recorrente que deve ser atribuido 2 pontos no quesito

2.2 e na@o 4 pontos, como foi concedido.

Continua suas razles, alegando a auséncia dos documentos no envelope de
Proposta Técnica da Associa¢do Grupo Dona Dochinha, requerendo, assim, que sejam

desconsiderados os 13 pontos do total atribuido a Recorrida.

i

1 SOUSA, Marcos Ticiano Alves. Teoria geral dos recursos enfocada pelos pressupostos de admissibilidade, efeitos e principios
recursais. 2013. <http:/fjus.com.br/artigos/23976/teoria-geral-dos-recursos-enfocada-pelos-pressupostos-de-admissibilidade-
efeitos-e-principios-recursais/3#ixzz30LFvcQMj>
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Por derradeiro, questiona as alegagdes feitas pela Associacdo Grupo Dona

Dochinha, no qual expde que a proposta de prego apresentada pela Associacgdo Cuidar
Bem é inexequivel, mesmo que a diferenca entre as propostas das licitantes seja de
3,11%.

Ademais, ressalta que a proposta apresentada estd em conformidade com o
modelo trazido no edital, no qual, a Recorrente aceitou e previu todas as condigOes

exigidas.

No que tange a questao do lucro descrita na proposta, a Recorrente alega que
ndo seria possivel uma associacdo sem fins lucrativos visar lucro, motivo pelo qual ndo
inseriu tal percentual na proposta de preco, 0 que estaria contrapondo totalmente sua

finalidade.

E o breve resumo.

IV — DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

A Recorrida, menciona que, "ndo hd como aumentar a pontuacédo da recorrente €,
menos ainda, diminuir a pontuagdo da recorrida porque isso se distanciaria da Iogica

da documentagdo que estd encartada nos autos e da criteriosa analise feita até entdo”,

Menciona também que, sob fundamentos objetivos e técnicos, ndo ha menor

possibilidade de alteragdo das pontuagdes atribuidas.

Referente a alegacdo da auséncia de documentos no envelope n° 02, a Recorrida s
traz que, "os documentos reclamados pela recorrente estdo nos autos por for¢a e na

forma do que esta previsto no item 13.15 do edital”. Q)
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No que tange a proposta técnica e proposta de prego apresentada pela Recorrente,

a Recorrida ressalta que “a inconsisténcia da proposta técnica apresentada pela
recorrente se evidencia na proposta de preco na medida em que ela nao previu € ndo
detalhou de onde advir8o os recursos necessarios ao custeio dos projetos de

contrapartida social”.

Continua suas contrarrazdes, contrapondo o fato de a recorrente ter apresentado
valor zero para o item lucro (taxa de administragdo). Nesse sentido, menciona a
recorrida que o emprego da palavra lucro ndo permite dizer que as entidades ndo
tenham que dispor de taxa de administragdo para suportar os projetos de contrapartida

social.

Por fim, requer que seja mantida a decisdo da Comissdo de Licitacdo para a

proposta técnica e seja revisto o julgamento para a proposta de prego da recorrente.

E 0 resumo, no essencial.

V - DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas na persecugdo do
presente processo licitatorio, cujo instrumento convocatodrio refere-se a Concorréncia
n.° 01/2019 — Processo Licitatdrio n.° 15/2019, estdo em perfeita consonancia com 0s
dispositivos legais pertinentes as licitagdes existentes no ordenamento juridico
brasileiro, tendo sido observada a submissdo aos principios concernentes a
Administracdo Publica e por consequéncia as licitagdes, quais sejam: 0s principios de
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia, Razoabilidade,

N

Celeridade, Probidade Administrativa, Competigdo Leal, Vinculagdo ao Instrumento A

Convocatorio e Julgamento Objetivo, dentre outros.

L rToninho Resende - Rua Corsega, 318, bairro Arc’;uipéfaig’j'o Ve»(de - '_
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Registre-se que a metodologia utilizada para analise das razdes recursais

encontra-se fundamentada na Lei Federal 8.666/93 e no Edital.

Destaque-se, ainda, que o presente processo licitatério estd sendo conduzido
por profissionais competentes, conforme Portaria n°® 07/2019, publicada em 22 de abril
de 2019, e Resolugao 73/2019, publicada em 03/05/2019, no Diario Oficial da
ICISMEP.

Ultrapassadas estas consideracOes iniciais, passar-se-a analise do Recurso.

Registre-se que a Recorrente, Associagdo Cuidar Bem/MG — ACB, no bojo de
sua peca recursal, questiona a pontuagdo atribuida as propostas técnicas, bem como
afirma a exequibilidade da proposta de prego por ela apresentada.

Por conseguinte, no que tange as alegagles acerca das pontuacdes atribuidas
pela Comissdo de Avaliagao Técnica, foram os autos direcionados para nova analise

da referida comissao, que retornou com as seguintes consideracoes.

Item 1.1 - a recorrente alega que apresentou documentos que comprovam as
atividades de gestdo na drea sdcio assistencial superior a cinco anos, totalizando o
interregno de 09 anos. Promove também que seja considerada a Declaracdo de

Utilidade Publica para demonstrar a experiéncia na execucdo de projetos socias.

Transcrevemos abaixo trechos do Parecer emitido pela Comissao de Avaliacao

Técnica.

Associagcao Cuidar bem

Item 1.1 — Experiéncia geral em atividade de gestdo na drea socio
assistencial. O documento apresentado na oportunidade do certame versa
sobre um Convénio firmado com o Estado para a aquisicao de bens, nao
relacionado a nenhum aspecto de projeto social, area de atuagdo,
abrangéncia, tempo de desenvolvimento do mesmo, nao comprovando a

experiéncia solicitada em tal quesito. Demais documentos apresentados

. Toninho Resende - Rua Corsega, 318, bairro Arquipéi_égo_ Vé?de Q-Betfm/MG : S ,
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geraram a pontuacao atribuida na secdo. A juntada de novos documentos nao
sera julgada, uma vez que nao se fundamenta na legalidade do processo
licitatério em questdo. A pontuagdo permanece inalterada — nota 1 - sendo
contabilizada o restante da documentacao apresentada para este quesito.

Nesse interim, seguindo o entendimento da Comissdo de Avaliagao técnica, essa
Comissao Permanente de Licitagdo, ressalta que os documentos juntados para
comprovacao de tais atividades ndo comprovam a experiéncia neste quesito, sendo
qgue os instrumentos celebrados com o Estado de Minas Gerais nao demonstram a
prestacdo de atividades em projetos sociais, mas tdo somente o recebimento de verbas

para aquisicdo de bens e materiais.

Ressalta-se que, nos termos do art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/1993, bem como
conforme estabelecido no item n° 18.6 do Edital, é facultada a Comissao a realiza¢ao
de diligéncia visando esclarecer ou complementar a instru¢dao do processo, sendo

vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar

originariamente da proposta.

Item 1.3 - a recorrente alega ter apresentado curriculos da equipe técnica que
compdem a Associacdo, para comprovagao do tempo de manutengdo de projetos
sociais ativos juntos a sociedade.

Item 1.3 — Tempo de manutencao de projetos sociais ativos. Neste item
¢ avaliado o tempo dos projetos sociais das Instituicdes licitantes, nao sendo
somados o tempo de atuagdo dos membros da equipe. A experiéncia dos
profissionais em desenvolvimento de projetos sociais foi avaliada no item
1.2.2. Portanto, a nota inicial ndo pode sofrer alteragao.

Nesse caso, resta claro que o gquesito em comento pontua a experiéncia da
Associacdo e ndo a experiéncia das pessoas, como apresentado. Da mesma forma
como na primeira alegagdo, essa Comissao de licitagdo acompanha o entendimento da

Comissdo de Avaliagdo Técnica, e conclui ndo encontrar fundamento nas alegagoes da

recorrente.
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Item 2.2 - a recorrente, contesta a pontuagdao neste quesito, ao qual a

Comissdo de Avaliagdo Técnica avaliou que o Projeto desenvolvido ndao contempla os
requisitos objetivos trazidos no edital. Questiona também, a regido de abrangéncia da
Instituicdo, alegando que a Associagao Grupo Dona Dochinha ndo contemplou todos
0s Municipios Consorciados.

Conforme procedimento adotado anteriormente, foi solicitado manifestagao da
Comissdo de Avaliagao Técnica, que versa:

Item 2.2 — O projeto de contrapartida contempla acées em todas as
regioes de abrangéncia da ICISMEP e encontra-se pautado na
proporcionalidade distributiva destas acdes frente a demanda dos
municipios pela Prestacio dos Servigos de apoio técnico operacional,
administrativo e de servicos gerais, ou seja, as acdes
sociais/assistenciais desencadeadas a partir deste projeto serréo
distribuidas territorialmente de maneira proporcional aos recursos
financeiros empregados por cada ente consorciado na utilizacdo dos
servicos de apoio técnico operacional, administrativo e de servicos
gerais. O cenario territorial da ICISMEP ndo é fixo nem definitivo. Novas
adesBes ou saidas dos municipios da constituigdo da instituigdo sdo
possibilidades previstas legalmente. O niimero ou a exatiddo de quais sdo os
municipios pertencentes atualmente a ICISMEP ndo sao fatores avaliados na
proposta, pois estes podem sofrer alteragdes no decorrer do tempo.

O objeto deste processo licitatério visa uma prestagao de servigos a ser
contratada sob demanda, e de forma voluntaria pelos municipios consorciados

a ICISMEP. Cada municipio possui uma demanda e necessidade que Ihe sao
préprias, assim como a escolha de contratacdo deste servigo. Nao se trata de
adesdo compulsdria ou obrigatdria, nao existe garantia de participagdo de
todos os municipios ao objeto proposto neste processo.

O projeto apresentado pela Associagdo Cuidar Bem, adere 42 municipios
pautando sua atuagdo no contingente populacional de cada cidade. A
proposta contempla o atendimento de 10% das familias cadastradas no
CADUNICO de cada cidade, independentemente do valor investido por este
municipio no servigo contratado. Portanto a proposta ndo considera razéo de
atuagdo “de maneira proporcional aos recursos financeiros empregados por
cada ente consorciado” conforme estabelece o quesito.

Ainda n3o obstante, dentro da proposta apresentada pela referida Associagao,

para que tais agdes sociais ocorram, torna-se necessario o aporte de verbas
oriundas de parcerias a serem estabelecidas, visando a sustentagao e
execucao das mesmas, como por exemplo, prover o transporte de
beneficiados dos municipios menores até o Centro de Formagao e
Empreendedorismo Socioambiental mais proximo. Na pagina 156 do projeto
apresentado por esta instituigdo encontra-se: "Um custo essencial ao
Programa e que pode inviabilizar o seu sucesso, caso ndo seja efetivado, é
garantia do transporte local aos usuérios dos programas oriundos das familias ’9(\
em situacdo de vuilnerabilidade social do Cadunico. Para isso, deve-se prever A\
um montante maior de recurso para garantir este direito de deslocamento dos 'f\
usuarios.” A\

[

% Toninho Resende - Rua Cérsega, 318, bairro Arquipélago Verde - Betim/M
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Complementando a avaliagdo realizada, na mesma pagina citada acima,
encontra-se ilustrado no paragrafo que decorre "Por fim, a execugdo integral
do Programa com as metas previstas, so serd possivel coma adeséo de 100%
dos municipios do Icismep” a inexequibilidade do projeto apresentado,
condicionando a execucio da proposta a adesdo da totalidade dos municipios.
Associacdao Dona Dochinha

Item 2.2 - Seguindo a mesma analogia acima, de inclusdo ou excluséo de
entes consorciados, a proposta da licitante Associagdo Dona Dochinha, além
de ser baseada na reversdo financeira proporcional ao valor investido na
contratacdo deste servico em agdes sociais, permite a execugdo destas em
toda a extens3o territorial do cenario atual ou futuro, de forma gradual e
independente da adesdo de demais municipios. A alegagao da redugdo da
nota atribuida a este quesito devido a ndo inclusdo de um municipio ndo
prospera, pois tal circunstdncia ndo fere a regionalizacdo da proposta
apresentada, nem inviabiliza a execugdo do projeto, portanto ndo alterando
os fatores essenciais do quesito citado.

Desta forma, diante do exposto, a Comissdo reitera as notas aplicadas as
Propostas Técnicas no certame, ndo havendo nenhuma alteragdo a ambas
licitantes.Betim, 24 de maio de 2019.

No que tange a regido de abrangéncia da Instituigdo, importante mencionar que
a ICISMEP possui dezenas de municipios consorciados, sendo que todos poderdo a
qualquer momento solicitar a prestagdo de servigos gerais por meio da instituicdo
(SERVICE), e a Instituicdo, ao recepcionar o pedido do Municipio, devera estar apta a
atendé-lo, tendo em vista que sua fungdo como consorcio € de cobrir as necessidades
e caréncias dos consorciados.

Dessa forma, deverd a licitante vencedora estar apta a atender todos ou apenas
parte dos consorciados, de acordo com a demanda da ICISMEP, a qualquer momento

da vigéncia contratual.

Nesse aspecto, importa reafirmar o entendimento trazido pela Comissdo de
Avaliacdo Técnica, que diz:

[...]o cenario territorial da ICISMEP ndo é fixo nem definitivo. Novas
adesdes ou saidas dos municipios da constltuu;ao da instituicdo sao
pOSSIbIlIdadeS prewstas legalmente. O nimero ou a exatiddo de
quais si0 os municipios pertencentes atualmente a ICISMEP nao sdo
fatores avaliados na proposta, pois estes podem sofrer alteracoes no
decorrer do tempo. (g.n) \ogﬁ
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Ainda, solicita a recorrente que seja revista a pontuagdo atribuida a recorrida

vez que os documentos ndo foram apresentados no envelope pertinente.

Assim, trago a baila o item 13.15 do edital, que diz: "Documentos apresentados

no envelope de HABILITACAO poderdo ser considerados para pontuagdo dos critérios

de avaliacio e classificacdo das propostas”. Nesse aspecto, imperiosa a superagdo dos

questionamentos levantados pela Recorrente, ao qual menciona que a Recorrida
deixou de apresentar os documentos exigiveis no envelope n® 02. Assim, por 6bvio,
n3o ha razio para desconsiderar os 13 pontos atribuidos a Recorrida ja que além de
existir base solida e expressa no instrumento convocatério para aceitagao dos
documentos, o questionamento ndo passa de formalismo exacerbado, posicionamento
esse completamente rejeitado pela jurisprudéncia dos érgaos de controle externo e

que ndo deve ser tomado pelas comissdes de licitagoes.

No que tange a proposta de pregos, como € sabido, a Recorrente apresentou
proposta com taxa zero (0) para o item lucro, alegando que uma associacao sem fins

lucrativos ndo poderia visar lucro, motivo pelo qual inseriu tal percentual nos custos.

Ante o exposto, a Recorrente apresentou sua composigdo de custos, ao qual

fora analisada pela responsavel Técnico Contabil, Srta. Lidiane Coelho.

PARECER TECNICO CONTABIL

PROCESSO LICITATORIO N°15/2019

CONCORRENCIA N© 01/2019

OBJETO: CONTRATA(,‘AO DE ENTIDADE FILANTROPICA OU DE
FINS NAO ECONOMICOS PARA, INTEGRADO AO CONCEITO DE
EMPREENDEDORISMO SOCIAL, PRESTAR SERVICOS DE APOIO
TECNICO OPERACIONAL, ADMINISTRATIVO E DE SERVI(;OS
GERAIS NAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA INSTITUIGAO
DE COOPERACAO INTERMUNICIPAL DO MEDIO PARAOPEBA -
ICISMEP JUNTO A SEUS ENTES CONSORCIADOS, NO AMBITO
DA COOPERACAO INTERFEDERATIVA, COM CONTRAPARTIDA
SOCIAL, NA FORMA DAS ESPECIFICACOES CONTIDAS NESTE
INSTRUMENTO

Licitante: ASSOCIAGCAO CUIDAR BEM/MG

1 — Composigao de custos apresentada pela licitante

A ASSOCIACAO CUIDAR BEM/MG apresentou a sua composngao gue indica a
taxa de 103 79%, sendo distribuida entre: remuneragao beneﬂCIos mensals

TFoninho Resende - Rua Cérsega, 3’1-8, bairro Arquipétago Verde - B_etxm/MG
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e diarios, insumos, encargos sociais e trabalhistas, custos, impostos e
lucro/superavit. Destaca-se os pontos abaixo:

Quando se analisa a 0 mddulo 5, vé-se que a Associagdo alocou o valor
correspondente & execucdo de projetos sociais no montante da linha A, que
corresponde a custos diretos e indiretos.

2 — Analise

Exposto o ponto acima, passa-se a analise:

Conforme o edital, cldusula 6.1, o objeto do processo licitatério contempla a:
*,..prestagio de servigos esta que visara como desdobramento a geragao de
sustentabilidade para a consecugdo de projetos sociais (que lhe serdo
exigidos na forma de reinvestimento em contrapartida social) dentro
do seu escopo de atuacio institucional e nos termos gerais deste edital...”

O valor correspondente & execugdo do projeto social deve fazer parte do
lucro/superavit da empresa a ser reinvestido, conforme cldusula do edital, e
ndo ser apresentado como custo direto ou indireto. O projeto social ndo
poderia ser um custo direto/indireto (Vide alinea A do médulo 5) conforme
composigao apresentada da taxa de 103,79% da Associagao Cuidar Bem.

— Ressalta-se ainda que em caso de necessidade da atualizagdo da situagdo
econdmico-financeira do contrato a ser firmado, a efetivagéo de um possivel
reequilibrio econémico-financeiro do mesmo ndo se aplicaria a taxa de
lucro/superavit da associagio pois em caso de reequilibrio, s6 poderdo ser
alteradas para mais, as taxas de custos e tributos.

Dito isso, como o valor da execugdo do projeto social foi apresentado como
custo, isso levaria a ICISMEP a reajustar o valor do projeto social quando de
um reequilibrio contratual, o que € descabido.

Vide artigo 40 da lei 8.666 que diz:

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
producgo, admitida a adog&o de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagao da proposta, ou do orcamento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Ou seja, o critério de reajuste somente compreende o custo contratual, nao
se estendendo ao lucro/superavit auferido.

3 - CONCLUSAO

Partindo da andlise efetuada no presente parecer, consideramos que a
Associacdo Cuidar Bem n&o apresentou composicdo de custos satisfatoria para
habilitaggdo no certame.

— Lidiane Coelho

' Gerente Contabil - CRC 112972/0
ICISMEP

Primeiramente, cumpre destacar, que a ICISMEP, numa modelagem inovadora,
pretende atacar duas frentes por meio da engenhosidade na gestdo destas demandas,
e o faz mediante o chamamento das AssociacBes ou Fundagdes que, primordiaimente,
jé atuam na &rea social e que com este Projeto tém a possibilidade de sustentar um
valor social, executando, a prestagdo dos servigos como estratégia para apoiar a sua

miss3o social e produzindo, ao mesmo tempo, a contrapartida que se almeja.
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Assevera-se que o objeto licitado traz de forma expressa o desejo pela

implantacao do empreendedorismo social, e que esse foi completamente distorcido

pela proposta apresentada pela recorrente.

O conceito de empreendedorismo social traz a utilizagdo do lucro para retornos
ao desenvolvimento da sociedade, de forma a buscar solugbes a problemas pontuais

de cada regido. O empreendedorismo social € uma forma de empreendedorismo que

tem como objetivo principal produzir bens e servigos que beneficiem a sociedade local
e global, com foco nos problemas sociais e na sociedade que os enfrenta mais

proximamente.

O empreendedorismo social busca resgatar as pessoas de situagbes de risco
social e promover a melhoria de sua condigao de vida na sociedade, por meio da
geracdo de capital social, inclusdo e emancipagao social. Ao publicar uma licitagdo com
o referido objeto “empreendedorismo social” a ICISMEP nada mais deseja que
devolver aos consorciados os investimentos que por eles sdo oferecidos, ou seja,
buscou-se licitar com associacdes que consigam devolver a sociedade um servigo que
a atenda de forma menos onerosa aos seus anseios. Da forma com que a proposta da
recorrente foi apresentada ndo ha contrapartida social, mas tdo somente uma
prestacdo de servigos cobrada como outra qualquer (computada como um custo para

0 consorcio).

Sobre a alegacdo da recorrente quando diz que seu lucro é 0 por se tratar de
associagdo sem fins lucrativos, pode-se perceber que seu conceito de “fins lucrativos”

se encontra distorcido e desarrazoado.

Possuir fins ndo econdémicos, em um vocabulario mais acessivel, implica em

redistribuir o lucro na finalidade da propria Associagdo e ndo para os seus socios, visto

ndo se tratar de uma sociedade mercantil. 9

@L\‘&
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Em breve relato, podemos concluir que ndo possuir finalidade lucrativa nada

mais é que ndo visar o acumulo de capital a seus diretores, ja que existe um bem
maior tutelado.

O lucro é um dos aspectos que diferenciam o empreendedorismo comum
do empreendedorismo social. Para o empreendedor comum, 0 lucro é o propulsor do
empreendimento. A proposta do empreendimento comum é atender a mercados que
podem confortavelmente pagar pelo novo produto ou servico e, portanto, esse tipo de
negdcio é projetado para gerar lucro financeiro. Desde o inicio, a expectativa € que
o empreendedor e seus investidores obtenham algum ganho financeiro pessoal. O
lucro é a condicdo essencial para a sustentabilidade desses empreendimentos € 0s

meios para o seu fim Gltimo na forma de adogdo de mercado em grande escala.

O empreendedor social, em contrapartida, ndo tem como prioridade
criar lucros financeiros substanciais para seus investidores. Em vez disso,
o empreendedor social busca valor na forma de beneficios transformacionais em
grande escala, que se acumulam em um segmento significativo da sociedade ou na

sociedade em geral.

Ao contrario da proposicdo de valor empreendedora que assume um mercado
que pode pagar pela inovagdo e pode até oferecer vantagens substanciais para 0s
investidores, a proposta de valor do empreendedor social tem como alvo uma
populacdo carente, negligenciada ou altamente desfavorecida que nao tem meios
financeiros ou influéncia politica para alcancar o beneficio transformador por conta
propria. Isso ndo significa que os empreendedores sociais, como regra fixa, evitem
propostas lucrativas. O empreendimento social pode gerar renda, e pode ser

organizado com ou sem fins lucrativos.

L

A distingdo entre atividade e finalidade € fundamental. Em nenhum momento o %(‘

novo Cédigo Civil indica que a associagdo ndo pode ter "atividade" econdmica.

1
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Menciona-se apenas "fins" econdmicos. Por isso faz sentido o critério de que, mesmo
havendo atividade econdmica, a associagdo ndo perdera sua natureza se nao tiver por
objeto a partilha dos resultados.

Uma entidade “sem fins econbmicos” ou “sem fins lucrativos” ndo significa que
tal entidade ndo possa auferir lucro em suas atividades. Tais expressdoes e suas
variagBes indicam a finalidade de auferir lucros para distribui-los aos titulares de

participacao ou aos detentores de tais entidades.

Isso significa que uma entidade sem fins econémicos pode auferir lucros em
suas atividades, as quais podem ter viés mercantil (tal como ocorria com a BM&F —
Bolsa de Mercadorias e Futuros e como ocorre com a Fundacdo Armando Alvares
Penteado — FAAP, por exemplo), desde que tais lucros sejam integralmente

direcionados as atividades de tal entidade.

A diferenca entre um negdcio social e uma empresa tradicional é que o
empreendedor social visa executar ideias inovadoras, usar da criatividade para resolver
problemas sociais de grande escala, procurando também de alguma forma ser

sustentavel. Um verdadeiro negdcio social deve ser autossuficiente.

Por dbvio que toda e qualquer empresa/associagdo precisa ter lucro/superavit
para sobreviver, prova disso € a exigéncia de qualificagdo econdmica para a
participacdo na concorréncia. Ora, acaso nao tivesse lucro, a associagdo nem mesmo
conseguiria se manter, e menos ainda, ndo conseguiria se habilitar na concorréncia

quando da andlise de seus indices econdmicos.

Outro agravante encontrado na proposta apresentada pela recorrente € que ao

analisar a execuco contratual nos deparamos com uma clara inexecugdo. Ja que como

se sabe pode os contratados pela Administragdo pleitear a qualquer momento - desde 9()““ ,
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extraordindria) - o reequilibrio econémico-financeiro do contrato, por meio do qual

podera sofrer alteracdo os valores correspondentes aos custos e aos tributos (repito,
desde que devida e previamente comprovado).

Ora, da forma em que a proposta se encontra “lucro 0” o projeto social estara
enquadrado dentro dos “custos”, entretanto, esse nada mais € que um retorno
causado pelos lucros (que vieram definidos como 0), assim, a licitante abarcou com a
porcentagem de 81,02% os custos diretos e indiretos da associagdo, porém, ali dentro
também estdo os lucros/superavit (projeto social), que serdao automaticamente
reequilibrados, em possivel revisdo contratual.

Perceba, portanto, a problematica vivenciada pelo descritivo da taxa. Com base
na doutrina e jurisprudéncia majoritaria, o reequilibrio econdmico-financeiro, em
gualquer de suas aleas, ndo pode atingir o lucro, mas tdo somente os custos e o0s
tributos, e, em uma possivel "manobra contabil' a recorrente estaria fazendo com que
seu contrato fosse integralmente reequilibrado, sem distingao entre a composicao de

sua taxa (tributos, custos e lucro).

De se destacar que a formagao do modelo de proposta disposto em edital foi
desenhada com esse (nico intuito, ou seja, resguardar a Administragdo de possiveis

fraudes contratuais.

Daquela forma, caso houvesse a necessidade da atualizagdo da situagdo
econdmico-financeira do contrato, a contratada deveria solicitar o reequilibrio
econdmico-financeiro, abrindo para tanto sua composicdo de custos que devera
manter a mesma apresentagdo da proposta comercial, ou seja, seria necessario
informar qual sua taxa de impostos, custos, lucro e o total. Reforga-se que para
efetivacdo do reequilibrio econdémico-financeiro do contrato a taxa de lucro do

contratado ndo poderia ser diferente daquela inicialmente alcangada com a Iicitagéo.%a
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Por se tratar de mero reequilibrio, havendo necessidade e a devida comprovagdo, s6

poderiam ser alteradas para mais, as taxas de custos e tributos.

Nesta toada, conclui-se a proposta apresentada pela recorrente com a condicao
de “lucro 0” ndo é capaz de atender ao objeto licitado, devendo ser desclassificada

conforme todo exposto e com fulcro no Parecer Técnico Contabil.

VI — DA CONCLUSAO

Assim, ap6s detida analise do Recurso interposto, tendo em vista 0s argumentos
apresentados alhures e ainda os principios que norteiam a Licitagdo € a Administragdo
Publica, a Comissdo Permanente de Licitagdo, conclui por: CONHECER e decide por
NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela Associagdo Cuidar
Bem/MG.

No que tange ao julgamento da proposta, a Comissdo Permanente de Licitagéo,
sob respaldo da analise técnica acostada aos autos, conclui por manter inalterada a
pontuacdo atribuida, razdo pelo qual a proposta da Associacgo Cuidar Bem/MG — ACB
deve ser DESCLASSIFICADA. Em decorréncia, DECLARA-SE VENCEDORA a
Associacio DONA DOCHINHA, sendo, deste ato, cabivel a propositura de eventual

recurso.

A Autoridade imediatamente superior para apreciagdo e decisdo.

Betim (MG), 27 de maio de 2019.

Atenciosamente,

% Toninho Resende - Rua Corsega, 318; bairro Arciuipelago Verde +‘Betim/MG' ¢
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Vivian Ta a im
Presidente da Comissdo/Permanente de Licitacdo

; . KoQuand
Ana Luizade Jesus Lima Gabriela Moullin Messias Coqueiro
embro Membro
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